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Возвратная миграция и вызовы в Центральной Азии: анализ рисков 2017. — 
Казахстан, 2017. – 68 c.

Исследование «Возвратная миграция и вызовы в Центральной Азии: анализ рисков 2017» финансируется 
Бюро по делам народонаселения, беженцев и миграции / Отделом народонаселения и международной 
миграции Госдепартамента США (БНБМ/НММ США) в рамках регионального проекта по миграции 
«Реагирование на миграционные потоки путем наращивания потенциала в Центральной Азии», 
реализованного в 2016–2017 годах. Этот анализ рисков является частью региональной полевой оценки 
«Уязвимость мигрантов и потребности интеграции в Центральной Азии: Оценка потребностей мигрантов 
и общин и управление рисками», проведенной в 2017 году усилиями МОМ ЦА и Библиотеки Первого 
Президента Республики Казахстан (Назарбаев Центра) в рамках программы ЮСАИД «Достоинство и 
права». 
МОМ несет полную ответственность за содержание отчета, который не обязательно отражает взгляды 
БНБМ/НММ или Правительства США. Результаты анализа, толкования и выводы, изложенные в 
данной публикации, не обязательно отражают точку зрения МОМ или стран-участниц организации. 
Используемые обозначения и форма представления материала в публикации не являются выражением 
какого-либо мнения со стороны МОМ относительно правового статуса какой-либо страны, территории, 
города или района или их управляющих органов, или относительно делимитации их границ. 
В своей деятельности МОМ всецело придерживается принципа, согласно которому гуманная 
и упорядоченная миграция должна приносить пользу мигрантам и обществу. Будучи 
межправительственной организацией, МОМ работает вместе со своими партнерами в международном 
сообществе в целях решения оперативных задач в области миграции, содействия пониманию вопросов, 
связанных с миграцией, стимулирования социально-экономического развития через миграцию и 
защиты человеческого достоинства и благосостояния мигрантов. 

Все права защищены. Никакая часть данной публикации не может быть воспроизведена, сохранена 
в информационно-поисковых системах или передана в любой форме или любыми средствами, будь 
то электронными, механическими, с помощью фотокопирования, звукозаписи или любыми иными 
способами, без предварительного письменного разрешения издателя. 
Анализ рисков является результатом совместной работы международных экспертов МОМ Марты 
Ярошевич, Петра Казмеркевича и Фарруха Ирназарова и Субрегионального координационного офиса 
МОМ по Центральной Азии.
Издатель: Субрегиональный координационный офис по Центральной Азии, Международная 
организация по миграции (МОМ), Казахстан. Эл. почта: iomalmaty@iom.int

© Международная организация по миграции (МОМ), 2017
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Анализ рисков является частью региональной полевой оценки, проведенной коллективом 
международных и национальных экспертов при поддержке миссий МОМ в Казахстане, Кыргызстане 
и Таджикистане. Миссия МОМ в Казахстане — Субрегиональный координационный офис по 
Центральной Азии (МОМ ЦА) — осуществляла общее руководство и координацию анализа. Этот отчет 
является результатом совместных усилий представителей государственной власти, международных и 
национальных экспертов. 

Авторы и коллектив экспертов выражают глубокую признательность всем тем, благодаря кому стало 
возможным проведение этого анализа. В первую очередь, мы выражаем благодарность государственным 
ведомствам Казахстана, Кыргызстана и Таджикистана за их поддержку, без которой данная независимая 
оценка и анализ были бы неосуществимы. Коллектив экспертов имел возможность встретиться и обсудить 
результаты своего исследования с должностными лицами в Правительствах Казахстана, Кыргызстана и 
Таджикистана и воспользоваться предоставленным доступом к документам и статистическим данным. 
Кроме того, мы бы хотели поблагодарить партнеров МОМ — неправительственные организации 
во всех исследованных странах за оказанное содействие и организацию интервью и фокус-групп с 
мигрантами, общинными и религиозными лидерами. И конечно же, мы глубоко признательны самим 
мигрантам, которые доверились нам, поделились своими жизненными историями и предоставили нам 
возможность изучить, проанализировать и понять всю глубину трудностей, с которыми им приходится 
сталкиваться. Это поможет нам более эффективно реагировать на текущие вызовы и проблемы и 
предложить выполнимые, практические решения в тесном сотрудничестве с заинтересованными 
лицами в правительствах и НПО, донорами и другими международными организациями. 

Над этим отчетом работали международные эксперты в области миграции в Субрегиональном 
координационном офисе МОМ по Центральной Азии — г-жа Марта Ярошевич, г-н Петр Казмеркевич и 
г-н Фаррух Ирназаров, при поддержке коллектива экспертов, в состав которого вошли социолог МОМ в 
области миграции г-жа Дамира Уметбаева, международный эксперт в области миграции г-н Александр 
Майер, эксперт в области миграции г-н Игорь Савин (Казахстан), эксперт по Казахстану г-жа Мариан 
Абишева, эксперт в области миграции г-н Маметбек Мырзабаев (Кыргызстан), эксперт в области миграции 
г-н Алишер Ярбабаев (Таджикистан) и эксперт-социолог г-жа Гульнора Бекназарова (Таджикистан). 

Мы выражаем особую благодарность г-ну Тимуру Шаймергенову, заместителю директора Библиотеки 
Первого Президента Республики Казахстан (Назарбаев Центра), за его вклад в анализ рисков от лица 
Библиотеки, а также г-же Татьяне Хаджиэммануэль, руководителю Офиса МОМ в Алматы и заместителю 
координатора по Центральной Азии в Субрегиональном координационном офисе МОМ по Центральной 
Азии в Казахстане, за общую координацию анализа и работы коллектива. 

От авторов
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На разных стадиях региональной полевой оценки, положенной в основу анализа рисков, авторы 
консультировались со следующими государственными ведомствами, которые также внесли свой вклад 
в ее осуществление:

Казахстан – Канцелярия Президента РК, Совет безопасности, Комитет национальной безопасности, 
Министерство по делам религий и гражданского общества, Министерство иностранных дел, 
Министерство труда и социальной защиты населения, Министерство внутренних дел (Комитет 
миграционной службы), Акиматы городов Актау, Алматы и Астана. 

Кыргызстан – Генеральная прокуратура, Государственная служба миграции, Министерство иностранных 
дел, Министерство внутренних дел, Министерство труда и социального развития, Государственная 
комиссия по делам религий, Духовное управление мусульман Кыргызстана (Муфтият). 

Таджикистан – Министерство экономического развития и торговли, Министерство иностранных 
дел, Министерство внутренних дел, Министерство юстиции, Министерство труда, миграции и 
занятости населения (в том числе Агентство труда и занятости населения и Миграционная служба), 
Министерство здравоохранения и социальной защиты населения, Министерство образования и науки, 
Уполномоченный по правам человека при Президенте РТ, Генеральная прокуратура, Верховный Суд, 
Главное управление пограничных войск КНБ РТ, Центр стратегических исследований при Президенте 
РТ, Агентство по статистике при Президенте РТ, Центр исламоведения при Президенте РТ, Комитет по 
делам женщин и семьи и Комитет по делам религии, упорядочению национальных традиций, торжеств 
и обрядов при Правительстве РТ, Верховный Муфтий РТ, Институт экономики и демографии Академии 
Наук РТ. 

Наконец, мы хотели бы поблагодарить миссии МОМ за оказанное содействие в своевременном и 
эффективном осуществлении проекта и предоставленную редакторскую поддержку: МОМ в Казахстане: 
Дафни Бей (дизайн и компьютерная верстка), Дамира Уметбаева, Евгений Хон, Михель Карват, 
Адель Байтурова, Жумажан Жолдасбеков, Олеся Королева-Фрэнсис (перевод); МОМ в Кыргызстане: 
Бермет Молдобаева, Нурбек Омуров, Алмаз Атамбиев, Тилек Орунбаев, Жылдыз Акматова; МОМ в 
Таджикистане: Драган Алексоски, Бахром Рахматджонов.
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В отчете о Фазе I региональной полевой оценки, 
проведенной в 2016 году миссией МОМ в Цен-
тральной Азии и Библиотекой Первого Прези-
дента Республики Казахстан (Назарбаев Центра) 
в рамках программы ЮСАИД «Достоинство и пра-
ва»1, было установлено, что из-за введения запре-
тов на повторный въезд в Россию для определен-
ных категорий иностранцев более 2 миллионов 
человек, в основном выходцев из Центральной 
Азии, не могут вернуться в Россию, имея запрет 
продолжительностью от трех до десяти лет. Воз-
никновение такой ситуации дало толчок воз-
вратной миграции, в свою очередь поставившей 
серьезные задачи перед целым рядом заинтере-
сованных сторон в Центральной Азии — странах 
происхождения, назначения и транзита мигран-
тов: мигрантам приходится выживать в своем все 
более уязвимом положении; правительства стол-
кнулись с необходимостью создания дополни-
тельных рабочих мест и предоставления социаль-
ных услуг (здравоохранение, образование и т. д.); 
население в целом переживает снижение уровня 
денежных переводов и общее падение доходов; а 
на международное сообщество и доноров возла-
гаются обязательства по разработке и реализации 
превентивных стратегий и адекватных программ 
помощи. 

Существует вероятность, что мигранты, получив-
шие запрет на повторный въезд, станут одной из 
наиболее уязвимых групп мигрантов и окажутся 
под угрозу вербовки террористическими и пре-
ступными группировками вследствие своих не-
благоприятных экономических обстоятельств, 
невозможности найти работу после запрета и 

1 MОМ в Центральной Азии, Региональная полевая оценка 
«Уязвимость мигрантов и потребности интеграции в Центральной 
Азии: основные причины и социально-экономические последствия 
возвратной миграции», 2016. http://www.iom.kz/images/inform/
FinalFullReport18SBNlogocom.pdf.

сильного психологического стресса, присутствую-
щего в их новой жизненной ситуации. Более того, 
чувствуя отчужденность и видя, как нарушают-
ся их права на рабочем месте, мигранты теряют 
веру в возможность получения защиты со сторо-
ны государства, и в итоге они могут обратиться за 
помощью к экстремистским и (или) преступным 
организациям. Анализ политических мер, при-
нимаемых правительствами Центральной Азии в 
целях разрешения перечисленных проблем, пока-
зывает, что вопрос запретов на повторный въезд 
по-прежнему рассматривается главным образом 
как угроза безопасности, тогда как мигранты-за-
претники нуждаются в более всеохватных мерах, 
способствующих их интеграции2.

В данном анализе ставилась цель проверить ре-
зультаты Фазы II региональной полевой оцен-
ки, осуществленной в 2017 году миссией МОМ в 
Центральной Азии и Библиотекой Первого Пре-
зидента Республики Казахстан (Назарбаев Цен-
тра) в рамках программы ЮСАИД «Достоинство и 
права». Исследование было посвящено изучению 
воздействия возвратной миграции на общества 
и экономику Центральной Азии, а также оцен-
ке реинтеграционных потребностей мигрантов 
с помощью анализа рисков. В работе также про-
водится оценка уязвимости мигрантов на основе 
результатов проекта БНБМ по оказанию прямой 
помощи (в 2016-2017 годах), предлагая реалистич-
ный взгляд на динамику особо уязвимой группы 
(мигрантов с запретами на повторный въезд). В 
анализе представлено общее видение проблемы 
с точки зрения всего региона Центральной Азии 
и приводятся взгляды на уровне отдельных стран 
(Кыргызстан, Таджикистан и Казахстан). По мере 
возможности были приняты во внимание и мигра-

2 Там же.

1. Введение
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ционные потоки с участием граждан Узбекистана3. 

В анализе рисков были рассмотрены два основных 
аспекта: 1) вероятность возникновения опреде-
ленного фактора и 2) глубина его воздействия на 
эффективность принимаемых мер. Учитываются 
как «объективные», так и «субъективные» аспекты 
оценки. В «объективном» плане анализ позволяет 
судить о том, какое воздействие могут оказывать 
меры, принимаемые в области законодательства 
и государственной политики, и изменения соци-
ально-экономического статуса мигрантов на их 
благополучие, со ссылкой на многочисленные 
интервью с экспертами, а также данные опубли-
кованных исследований, законодательные акты, 
статистику и иную информацию в открытом до-
ступе. В «субъективном» аспекте были взвешены 
различные факторы риска на основании свиде-
тельств мигрантов. 

В частности, делается попытка проверить «тео-
рию изменений», сформулированную в Фазе I ре-
гиональной полевой оценки 2016 года в рамках 
программы ЮСАИД «Достоинство и права», путем 
измерения потенциальных рисков для примене-
ния теории4. Мы выявили возможные факторы ри-
ска и определили вероятность их возникновения 
и воздействие, которое может помешать намечен-
ному изменению. Также, проведено сравнение те-
кущей ситуации с миграцией в Центральной Азии 
и ее многомерных последствий с желаемой «оп-
тимальной» ситуацией, согласно «теории измене-
ний». Другими словами, в анализе предлагается 
критическое осмысление «недостающего звена» 

3 Данный анализ, если не указано иное, ссылается на результаты 
кабинетного и полевого исследования Фазы II региональной оценки, 
включая интервью с экспертами по социально-экономическим и 
социально-политическим вопросам и в области радикализации и 
интервью и фокус-группы с мигрантами, НПО и лидерами общин и 
диаспор, проведенные в ходе полевых социологических исследований.
4 Там же., сс. 63–64. 

между существующими рисками и оптимальными 
условиями реинтеграции в странах происхожде-
ния (Кыргызстан, Таджикистан), а также интегра-
ции в странах назначения (Казахстан). В работе 
широко представлены примеры передового опы-
та реинтеграции мигрантов, наблюдавшиеся в 
ходе реализации пилотных схем реинтеграции 
в Кыргызстане и Таджикистане, а также мировой 
опыт МОМ, отраженный в «Руководящих положе-
ниях МИСИК по защите мигрантов в странах, пе-
реживающих конфликт или стихийное бедствие», 
подготовленных МОМ/БНБМ.

Отчет об анализе рисков состоит из нескольких ча-
стей. В вводных разделах — «Введение» и «Цели и 
основные понятия» — представлены общие цели 
и допущения анализа рисков, затем изложена ме-
тодика исследования с указанием того, как анализ 
рисков может послужить инструментом для про-
верки «теории изменений» и для разработки мер 
воздействия в будущем. В основной части анализа 
проводится валидация каждого из основных ком-
понентов «теории изменений» путем сравнения 
ситуации, которую хотелось бы достичь на местах, 
что критически важно для улучшения правового и 
социального положения мигрантов из Централь-
ной Азии, с текущим положением дел, и рассма-
триваются риски и возможности для внедрения 
изменений. В заключении анализа подводятся 
общие итоги и даются рекомендации, в которых 
кратко перечисляются основные риски, способ-
ные помешать реализации «теории изменений», с 
указанием вероятности их возникновения и воз-
действия. 
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Учитывая, что возвратная миграция представля-
ет собой явление первостепенной важности для 
стран Центральной Азии, она остается в значи-
тельной степени недостаточно изученной обла-
стью. В частности, мало исследованы такие аспек-
ты, как эффективность миграционной политики в 
странах происхождения и назначения, направле-
ния для ее дальнейшего развития, взаимосвязи 
между источниками уязвимости мигрантов и бо-
лее общими рисками и возможностями в регио-
не. Анализ рисков позволяет представить в новом 
ракурсе результаты социально-экономического, 
социально-политического и социологического по-
левого исследования (в форме интервью), прове-
денного в Казахстане, Кыргызстане и Таджикиста-
не в феврале — мае 2017 года, с целью описания 
того, как различные политические и экономиче-
ские условия и их связи с уязвимостью мигрантов 
могут повлиять на возможные будущие меры, на-
целенные на достижение более строгого соблюде-
ния прав мигрантов, регулирование миграции (с 
особым акцентом на интеграции и реинтеграции) 
и предотвращение насильственного экстремизма 
в Центральной Азии. Анализ опирается на дан-
ные, собранные в ходе 98 интервью с экспертами 
и углубленных качественных интервью с 350 ми-
грантами, проведенных в Казахстане (с точки зре-
ния страны назначения) и Кыргызстане и Таджи-
кистане (с позиций стран происхождения). 

Так, анализ рисков является аналитическим ком-
понентом исследования, в котором ставится зада-
ча проверить «теорию изменений», разработан-
ную для нужд Фазы I региональной оценки МОМ 
в Центральной Азии и Библиотеки Первого Пре-
зидента Республики Казахстан (Назарбаев Цен-
тра) в рамках программы ЮСАИД «Достоинство и 
права» в 2016 году. Для этого были изучены потен-
циальные риски / проблемы, которые могут вос-
препятствовать успешной (ре)интеграции возвра-

щающихся мигрантов и подтолкнуть мигрантов 
к радикализации. В нашем случае, для проверки 
«теории изменений» в чрезвычайно динамичном 
и сложном контексте миграционных явлений в 
Центральной Азии было решено использовать 
риски как наиболее уместный подход к задаче ис-
следования.

Таким образом, данный анализ оперирует двумя 
основными понятиями: «теория изменений» и 
«риск», определения которым приводятся ниже.

Теория изменений: Теория изменений — это ори-
ентированный на результат подход, в котором 
проводится критическое осмысление процессов 
разработки, реализации и оценки инициатив и 
программ, способствующих изменениям в мно-
гомерных контекстах. Методология «теории из-
менений» опирается на многолетний опыт про-
ведения оценок. Единого определения «теории 
изменений» не существует, как нет и устоявшейся 
методики5. Исследовательские методы и инстру-
менты подбираются индивидуально под каждую 
конкретную инициативу или программу. В общих 
чертах, «теория изменений» представляет собой 
не что иное, как подробное описание и представ-
ление того, как желаемое изменение должно про-
изойти в данном контексте за определенный пе-
риод времени. Эксперты сходятся во мнении, что 
концепция теории изменений, в первую очередь, 
заключается в критическом осмыслении много-
численных предположений о том, как будут про-
исходить изменения в рамках той или иной про-
граммы6. Под теорией изменений мы понимаем 
инструмент планирования, с помощью которого 

5 I. Vogel, Review of the use of ‘theory of change’ in international 
development [Обзор применения теории изменений в международных 
программах в области развития], Review Report, UK Department of 
International Development, апрель 2012; Hivos ToC Guidelines, Theory 
of change thinking in practise: a stepwise approach [Руководство Хивос 
по теории изменений. Теория изменений на практике: пошаговый 
подход], ноябрь 2015.	
6 Там же.

2. Цели и основные понятия 
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можно изучить совокупность взглядов, допуще-
ний и рисков и выяснить, как может быть достиг-
нуто желаемое изменение7.

Риск: В последние годы ситуация с трудовой ми-
грацией в Центральной Азии и за ее пределами 
усложнилась, что требует реализации целого ком-
плекса мер для адекватного реагирования на воз-
никающие проблемы. Экономический спад в Рос-
сии повлек за собой долгосрочные последствия 
в Центральной Азии и, не в последнюю очередь, 
повлиял на миграционные перемещения в ре-
гионе. Возвращающиеся мигранты оказываются 
в крайне неопределенном правовом, экономи-
ческом и социальном положении. При планиро-
вании проектов/программ в области миграции с 
более широкомасштабными мероприятиями по 
противодействию насильственному экстремизму 
(ПНЭ) на первый план должны выходить факто-
ры уязвимости, присущие этой группе мигрантов; 
особое внимание необходимо уделять выявлению 
потенциально уязвимых лиц, которые вследствие 
своей уязвимости могут стать легкой мишенью для 
экстремистских и (или) преступных организаций. В 
таких условиях любые попытки достичь позитив-
ных перемен натолкнутся на сложности и много-
численные риски. 

В данном анализе применяется наиболее подхо-
дящее для научных изысканий в области мигра-
ции определение понятия «риска»: «вероятность 
действия, предпринятого каким-либо субъектом, 
результатом которого становится нежелательное 
для этого субъекта воздействие или последствие»8. 
В данном анализе применяется наиболее подходя-
щее для научных изысканий в области миграции 
определение понятия «риска»: «вероятность дей-
ствия, предпринятого каким-либо субъектом, ре-
зультатом которого становится нежелательное для 
этого субъекта воздействие или последствие». Дру-
гими словами, риск — это вероятность неудачного 

7 Там же. 
8 O. Renn, “Concepts of Risks: A Classification” [Концепции риска: 
классификация], в сборнике: S. Krimsky, D. Golding (eds.), Social Theories 
of Risk [Социальные теории риска], Westport: Praeger 1992. 

результата определенного действия, осуществлен-
ного действующим субъектом (мигрантом, госу-
дарством и т. п.). Не совершая таких действий или 
модифицируя их, данный субъект может избежать 
или минимизировать их нежелательные послед-
ствия. Определения риска обычно содержат три 
ключевых компонента: 1) нежелательные послед-
ствия, 2) вероятность возникновения таких неже-
лательных последствий, где особое внимание уде-
ляется анализу неблагоприятных обстоятельств/
условий, способствующих неудачному исходу, и 3) 
восприятие потерпевшим субъектом наступивших 
последствий9. 

Концепция риска — это очень важный научный 
подход, но в исследованиях политики миграции 
или развития он нашел применение сравнитель-
но недавно, до этого его чаще использовали в со-
циологии или экономической теории миграции. 
Традиционно в социологии, антропологии и эко-
номике риск изучается на уровне индивидуума в 
контексте различных типов уязвимости мигран-
тов и выбранных стратегий миграции10. Напро-
тив, изучение риска на макроуровне (на уровне 
государства или международных отношений) бе-
рет начало в исследованиях в области управления 
(менеджмента) и чаще всего направлено на про-
гнозирование масштабов и последствий неурегу-
лированной миграции11.

9 C. Giersch, Political Risk and Political Due Diligence [Политический риск 
и политическая осмотрительность], Global Risk Affairs, март 2011; A.M. 
Williams, V. Baláž, “Migration, Risk and Uncertainty: Theoretical Perspectives” 
[Миграция, риск и неопределенность: теоритические аспекты], 
Population, Space and Place 2012.
10 D. Massey et al., “Theories of international migration: a review and 
appraisal” [Теории международной миграции: обзор и оценка], 
Population and Development Review 1993, Vol. 19, Nr 3; C. Zimmerman, A. 
McAlpine, L. Kiss, Safer labour migration and community-based preventions 
of exploitation: the state of evidence for programming [Безопасная 
трудовая миграция и предотвращение эксплуатации на уровне общин: 
доказательная база для разработки программ], Фонд свободы и 
Лондонская школа гигиены и тропической медицины, 2015. 
11 См. Ежегодные анализы рисков Агентства Европейского союза по 
безопасности внешних границ Frontex для практического применения 
пограничными ведомствами. Более подробно о применении 
концепции риска в исследованиях миграции см. M. Jaroszewicz, M. 
Kindler, Irregular migration from Ukraine and Belarus to the EU: a risk 
analysis study [Неурегулированная миграция из Украины и Беларуси 
в ЕС: анализ рисков], Центр по изучению проблем миграции 
Университета Варшавы, апрель 2015.	
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3. �Методика анализа
 
Методы и инструментарий исследования: 
Для целей данного анализа мы рассмотрим каж-
дый из основных компонентов «теории измене-
ний», чтобы выяснить, насколько реалистичны и 
достижимы предлагаемые действия и цели и ка-
кие риски могут возникнуть на пути достижения 
заданных целей. В используемой «теории изме-
нений» предлагается рамочная схема комплекса 
мер по всестороннему реагированию на факторы 
уязвимости возвращающихся мигрантов с запре-

тами и снижению потенциала радикализации 
этой группы по четырем важнейшим направле-
ниям приложения усилий: 1) участие сообществ 
до, во время и после миграции, 2) возможности 
трудоустройства и интеграционные услуги в стра-
нах назначения, 3) смягчение шока от получения 
запрета с помощью адресной поддержки в стра-
нах происхождения, 4) политика правительств по 
содействию безопасной трудовой миграции (бо-
лее подробно см. рис. 1). Отсортировав риски по 

Рис. 1. Четыре основных компонента «теории изменений», сформулированные в ходе Фазы I исследо-
вания в рамках программы «Достоинства и права» 

> �НПО могут выполнять важ-
ную роль посредника при 
вступлении в диалог с рели-
гиозными сообществами и 
диаспорами и поддержании 
отношений с мигрантами в 
дальнейшем

> �Так как мигранты больше 
доверяют неформальным 
каналам, оказывая поддерж-
ку местным и религиозным 
сообществам (в странах про-
исхождения и назначения) и 
диаспорам в установлении 
контакта с мигрантами, мож-
но позитивно повлиять на 
миграционные процессы

> �Более крепкое неформальное 
сообщество может остано-
вить социальную изоляцию 
отдельных мигрантов и их 
отчуждение от своих общин

> �НПО и диаспоры могут ин-
формировать мигрантов об 
их правах и помогать следить 
за нарушениями

> �Получение прямой помощи 
сразу же после возвращения 
может предотвратить отчуж-
дение мигрантов на родине

> �Необходимы специальные 
услуги по реинтеграции, что-
бы гарантировать равенство 
гражданских и трудовых прав 
вернувшихся мигрантов

> �Общинные и духовные лиде-
ры обладают оптимальными 
возможностями для выявле-
ния наиболее уязвимых вер-
нувшихся мигрантов

> �Благодаря хорошо продуман-
ной помощи в реинтеграции 
можно избавиться от соци-
ального клейма неудачника 
и укрепить потенциал само-
достаточности мигрантов и 
их семей

 
Возможности 

трудоустройства и 
интеграционные услуги 

в странах назначения 
могут преодолеть 

уязвимость и риски 
радикализации

Политика прави-
тельств по содействию 

более безопасной трудовой 
миграции может снизить 

восприимчивость ми-
грантов к экстремистской 

идеологии (в долгосрочной 
перспективе)

Участие сообществ до, 
во время и после миграции 
может ослабить действие 

сил, подталкивающих к ра-
дикализации 

> �Интеграционные ус-
луги нужны еще до 
отъезда в эмиграцию, 
чтобы мигранты могли 
узнать о культуре и 
законодательстве стран 
назначения и получить 
помощь в стратегиче-
ском планировании на 
благо их семей 

> �Хорошо продуманные 
стратегии трудовой 
миграции могут обе-
спечить не только 
успешную интеграцию 
за границей, но и соци-
альный рост на родине

> �Предоставление возможно-
стей для законного прожива-
ния и трудоустройства (в том 
числе обеспечение соблю-
дения прав трудящихся-ми-
грантов по трудовым догово-
рам) усиливает устойчивость 
мигрантов к экономическим 
потрясениям 

> �Смягчение санкций (таких 
как запрет на повторный 
въезд) через двусторонние 
соглашения снижает неопре-
деленность и последствия 
для мигрантов и их семей 

> �Доверие мигрантов к орга-
нам власти можно повысить 
путем борьбы с недобросо-
вестными посредниками и 
работодателями и внедре-
ния механизмов быстрого и 
эффективного обеспечения 
социально-экономических 
прав мигрантов

 
Смягчение шока от полу-

чения запрета с помощью 
адресной поддержки воз-

вращающихся мигрантов и 
их семей в странах проис-

хождения укрепляет их спо-
собность справиться с труд-
ностями и снижает их риск 
стать мишенью для пропа-

ганды воинствующих экстре-
мистских группировок
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Тип 
исследования

Цель Материалы

Кабинетное 
исследование

Выявить все возможные факторы риска и лучшие 
примеры оказания помощи в реинтеграции и 
ПНЭ; методом индукции получить информацию о 
сортировке рисков и некоторых категориях веро-
ятности и значимости неудачного исхода.

Обзор литературы, стратеги-
ческих и оперативных доку-
ментов, законодательных ак-
тов, официальной статистики 

Полевая оценка  Выявить факторы уязвимости мигрантов и их по-
требности в (ре)интеграции, изучить действующие 
стратегические документы и системы оказания по-
мощи, собрать мнения экспертов о ситуациях ри-
ска (в том числе в политическом, экономическом, 
социальном плане и с позиций безопасности) и 
узнать у разных заинтересованных сторон (долж-
ностных лиц в правительствах, НПО, лидеров 
общин, диаспор), какие возможные меры будут 
наиболее эффективны. 

Протоколы социологического 
компонента исследования, 
интервью с мигрантами, 
индивидуальные и групповые 
интервью и фокус-группы с 
государственными должност-
ными лицами и специалиста-
ми-практиками

Таблица 1. Основные источники информации: кабинетный анализ и полевая оценка

вероятности их возникновения и оказываемому 
воздействию, мы попытаемся выяснить, каковы 
самые слабые и самые сильные элементы и подхо-
ды в каждом из основных компонентов. 

Валидация факторов риска, влияющих на воз-
можную реализацию «теории изменений», про-
водилась дедуктивным методом: «оптимальная» 
ситуация, которую необходимо достичь (как пред-
усмотрено «теорией изменений»), противопостав-
ляется целому ряду факторов риска, выявляемых 
главным образом по результатам кабинетного и 
полевого исследования, как показано в таблице 
1. При отсутствии эмпирических данных для опре-
деления факторов риска дополнительно исполь-
зовались индуктивные методы на основе схожих 
исследований и экстраполяции тенденций. Па-
раллельно были определены имеющиеся и по-
тенциальные возможности достижения целей по 
каждому из основных компонентов исходя из су-
ществующих, практически реализуемых передо-
вых методов работы. 

На следующем этапе анализа риски были отсор- 
тированы, в результате чего удалось установить 
основные потенциальные факторы риска, кото-
рые могут помешать или вообще исключить воз-
можность реализации применяемой модели (ре)
интеграции мигрантов и предотвращения насиль-
ственного экстремизма. Сортировка рисков про-
водилась дедуктивным методом — путем отбора 
факторов риска с наивысшей вероятностью воз-
никновения и самым ощутимым воздействием, 
которые могут серьезно повлиять на предполага-
емые меры воздействия. Также будут предложены 
наиболее благоприятные возможности для даль-
нейших действий.

Помимо этого, «теория изменений» была со-
поставлена с другими, более универсальными 
рамочными механизмами по реализации мер 
воздействия а именно с Руководящими поло-
жениями МОМ по защите мигрантов в стра-
нах, переживающих конфликт или стихийное  
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бедствие, (МИСИК)12 и передовыми методами ра-
боты МОМ в реализации эффективных подходов 
к (ре)интеграции. Так, принципы и руководящие 
положения МИСИК, предназначенные для повы-
шения потенциала государств, международных 
организаций, гражданского общества и частного 
сектора реагировать на потребности мигрантов в 
странах, оказавшихся в чрезвычайной ситуации, 
привнесут в практическое применение «теории 
изменений» дополнительные преимущества, в 
том числе улучшенную готовность к разнообраз-
ным рискам и возможность быстро реагировать 
на меняющиеся обстоятельства (подробнее см. 
рис. 2). 

В нашем конкретном случае применимы следую-
щие принципы МИСИК с соответствующими руко-
водящими принципами и передовыми методами 
работы:

• �Принцип № 3. Государства несут первостепенную 
ответственность за защиту мигрантов на своих 
территориях и своих собственных граждан, в том 
числе когда они находятся за рубежом.

• �Принцип № 4. Субъекты частного сектора, меж-
дународные организации и гражданское обще-
ство играют важную роль в защите мигрантов и 
поддержке государств в деле защиты мигрантов.

• �Принцип № 5. В гуманитарной деятельности по 
защите мигрантов необходимо руководствовать-
ся принципами гуманности, нейтральности, бес-
пристрастности и независимости.

• �Принцип № 7. Мигранты во многих отношениях 
укрепляют жизнеспособность как принимающих 
их государств, так и государств их происхожде-
ния.

• �Принцип № 8. Для совершенствования мер ре-
агирования необходимо активно работать на 
местном, национальном, региональном и меж-
дународном уровнях.

12 МОМ. Руководящие положения по защите мигрантов в странах,
переживающих конфликт или стихийное бедствие. Июнь 2016 г. https://
micicinitiative.iom.int/repository-practices.

• �Принцип № 9. Существенно важно обеспечивать 
партнерские отношения, сотрудничество и коор-
динацию между государствами, субъектами част-
ного сектора, международными организациями, 
гражданским обществом, местными общинами и 
мигрантами. 

• �Принцип № 10. Непрерывные исследования, 
приобретение знаний и новаторство улучшают 
наше коллективное реагирование. 

 

Главный сквозной 
принцип: МИСИК 10

Принципы 
МИСИК 7 
и 8

Принципы 
МИСИК 5 
и 8

Принципы 
МИСИК 4 
и 9

Принципы 
МИСИК 3 
и 9

Участие  
сообществ 

Смягчение 
шока от  

получения 
запрета

Возможности 
трудоустрой-
ства и инте-
грационные 
услуги 

Политика  
правительств

Рис. 2. Связь между «теорией изменений» и 
рамочным механизмом МИСИК МОМ 
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В этом разделе допущения «теории изменений» 
по каждому из основных компонентов проверя-
ются на практике. Для этого ситуация, в которой 
заданные в «теории изменений» цели программы 
достигнуты, как планировалось («оптимальная си-
туация»), сравнивается с рисками и возможностя-
ми, выявленными в ходе анализа «текущей ситуа-
ции» (тенденции и влияние возвратной миграции 
в Центральной Азии)13. Предлагаемый переход от 
«текущей» к «оптимальной» ситуации осущест-
вляется путем отбора наиболее серьезных рисков 
и существующих возможностей (сортировка ри-
сков). В нашем анализе мы будем учитывать по-
зиции всех трех изученных стран — Кыргызстана, 
Таджикистана и Казахстана. По мере возможности 
были приняты во внимание и миграционные по-
токи с участием граждан Узбекистана. 

4.1.  �Основной компонент 1: Уча-
стие сообществ до, во время 
и после миграции может ос-
лабить действие сил, под-
талкивающих к радикализа-
ции 

В этом подразделе представлены обоснование 
и возможные схемы вовлечения сообществ в 
управление миграционными процессами в каче-
стве ключевого механизма, минимизирующего 
действие возможных факторов радикализации. 
В Фазе I исследования МОМ ЦА и Библиотеки 
Первого Президента Республики Казахстан (На-
зарбаев Центра) в рамках проекта ЮСАИД «До-
стоинство и права» (2016) было признано, что 
«критически важным элементом долгосроч-
ной стратегии предупреждения радикализа-

13 Анализ результатов социально-экономической оценки.

ции является привлечение сообществ к рабо-
те по поддержанию контакта с уязвимыми 
мигрантами и оказанию им помощи»14. В Фазе 
II (2017) ставится задача концептуализировать 
ключевые параметры «оптимального» участия, 
существующие риски и возможности, и отсорти-
ровать риски, сопоставляя эти конкретные риски 
с более общими факторами окружающей среды.  

ВРЕЗКА 1. Обоснование основ-
ного компонента 1 

Роль сообществ в стратегиях выжива-
ния мигрантов

Исследование МОМ ЦА и Библиотеки Пер-
вого Президента Республики Казахстан (На-
зарбаев Центра) в рамках проекта ЮСАИД 
«Достоинство и права» (Фаза I, 2016) вы-
двинуло гипотезу, широко поддержанную в 
научных кругах о том, что «в Центральной 
Азии местные сообщества и социальные 
сети являются неотъемлемой частью 
стратегий выживания мигрантов, и с 
их помощью можно успешно предотвра-
тить социальную изоляцию и возможную 
радикализацию мигрантов»15. Для многих 
жителей Центральной Азии местная иден-
тичность (на уровне общины) зачастую 
означает разделение на «мы» и «они». Во 

14 МОМ в Центральной Азии, 2016. Региональная полевая оценка... 
Указ. соч. сс. 63-64.
15 МОМ в Центральной Азии, 2016. Региональная полевая оценка... 
Указ. соч. сс. 19-21; G. Ubiria, Soviet National Building in Central Asia. 
The making of the Kazakh and Uzbek Nations [Формирование советских 
наций в Центральной Азии. Создание казахской и узбекской наций], 
Лондон: Routledge 2016; M. Y. Omilicheva (eds.) Nationalism and Identity 
Construction in Central Asia. Dimensions, Dynamics and Directions 
[Национализм и формирование идентичности в Центральной Азии. 
Масштабы, динамика и направления], Лондон: Lexinton Books 2015. 
K. Collins, The logic of clan politics in Central Asia: the impact on regime 
transformation [Логика клановой политики в Центральной Азии: 
влияние на реформу политических режимов], Cambridge 2016, сс. 75-81.

4.  Валидация факторов риска
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многих селениях коллективная идентич-
ность преобладает над индивидуальным са-
мосознанием16. Наблюдаемый в настоящий 
момент подъем в самовыражении мусуль-
манской идентичности в регионе во многих 
случаях воспринимается главным образом 
не как знак принадлежности к мировому со-
обществу всех верующих в Ислам (умма), а 
скорее служит для усиления роли определен-
ной местной идентичности. Интервью МОМ 
с мигрантами подтверждают эту коллектив-
ную природу идентичности, характерную для 
обществ Центральной Азии, что наглядно 
иллюстрируют случаи, когда благосостояние 
местного сообщества или расширенной се-
мьи или хорошая репутация в глазах местно-
го сообщества имеют более первостепенное 
значение, чем личные жизненные цели. На-
пример, решение эмигрировать чаще всего 
принимается не самим индивидуумом, а ско-
рее всего его семьей или местной общиной. 
На мигрантов оказывает влияние и мигра-
ционное поведение других членов общины 
или необходимость заработать средства на 
коллективные ритуалы, например свадьбы17. 

Значение коллективной идентичности также 
заметно в той ключевой роли распростра-
нителей информации, которую выполняют 
неформальные лидеры местных сообществ в 
Кыргызстане и Таджикистане. Так, в Кыргыз-
стане неформальные религиозные лидеры 
пользуются уважением в местной общине 
благодаря высокому качеству своего рели-
гиозного образования, интерес к которому 
непрерывно возрастает в кыргызском об-
ществе, особенно среди молодежи. Нефор-
мальным религиозным лидерам предостав-
лена относительная свобода в выполнении 
этой роли в Кыргызстане, что позволяет 
нерадикальным салафистским течениям и 
другим нетрадиционным религиозным ор-

16 Там же.
17 Анализ результатов социологической оценки.	

ганизациям беспрепятственно развивать 
свою деятельность по всей стране. Узбек-
ское меньшинство на юге Кыргызстана тоже 
предпочитает открывать свои собственные 
религиозные учреждения, вместо того чтобы 
посещать мечети муфтиев, имеющих офи-
циальную поддержку государства18. В Казах-
стане, стране назначения, мигранты прежде 
всего обращаются за помощью к другим ми-
грантам-землякам, выходцам из того же на-
селенного пункта, что и они сами. Уязвимые 
мигранты из Центральной Азии в Казахстане 
в первую очередь ищут помощи через не-
формальные связи; на базарах их направля-
ют к соотечественникам, желательно выход-
цам из того же региона, города или села19. 

4.1.1. «Оптимальная» ситуация

Основной компонент 1 предусматривает реализа-
цию действий как в странах происхождения, так и 
в странах назначения мигрантов. Предполагается, 
что успешное участие сообществ в управлении 
миграцией требует наличия четырех ключевых 
взаимосвязанных элементов: диалог, доверие, 
предупреждение отчуждения и знание своих 
прав. Этот компонент опирается на руководящие 
положения МИСИК № 4 и 6, согласно которым ми-
грантов и общины следует привлекать к разра-
ботке стратегий реагирования на развивающийся 
кризис, а также продумывать стратегии поддержа-
ния коммуникации с ними, в том числе и с исполь-
зованием неформальных методов (рис. 3)20. 

В «оптимальной» ситуации, центральным и мест-
ным органам власти и НПО в Кыргызстане и Тад-
жикистане, а также в Казахстане следует тесно со-
трудничать с местными сообществами мигрантов 
в деле оказания помощи наиболее уязвимым ми-
грантам. Как только будут внедрены эффективные 
механизмы перенаправления, уязвимые мигран-
ты, обращающиеся за помощью к общинным ли-

18 Интервью с экспертами в Кыргызстане, 10–13 апреля 2017 г.
19 Интервью с экспертами в Казахстане, 4–8 марта 2017 г.
20 Руководящие положения МИСИК, сс. 30-31 и сс. 33-34. 
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дерам (в странах происхождения) и к диаспорам 
(в странах назначения), будут своевременно пе-
ренаправляться в компетентные учреждения (го-
сударственные органы и неправительственные 
организации) для получения дополнительной ин-
формации и материальной поддержки.

Диалог: Руководящее положение МИСИК 7 пред-
усматривает поддержание диалога между различ-
ными заинтересованными сторонами и мигранта-
ми с помощью активного и всестороннего участия 
государственных органов и международного со-
общества в мероприятиях по наращиванию по-
тенциала местных органов власти и НПО21 в сфере 
эффективной коммуникации с местными сообще-
ствами и неформальными лидерами. Ожидается, 
что члены местных сообществ, неформальные 
лидеры, сами возвращающиеся мигранты и их се-
мьи будут принимать активное участие в плани-
ровании реинтеграционных и информационных 
кампаний на местах. Следует использовать совре-
менные средства распространения информации, 
в том числе компьютерные технологии, в част-

21 Там же, сс. 76–77.

ности специальные мобильные приложения для 
мигрантов. Правительственным учреждениям, 
международным и неправительственным органи-
зациям в странах назначения необходимо пригла-
шать диаспоры и другие организации мигрантов 
в странах назначения к совместной разработке 
реинтеграционных программ для наиболее уяз-
вимых мигрантов. Государственные ведомства 
ведут взаимовыгодный диалог с муфтиями и дру-
гими религиозными организациями, особенно по 
вопросам обеспечения потребностей женщин и 
молодых мигрантов. 

Доверие: Внедрение эффективных механизмов 
перенаправления позволяет привлекать нефор-
мальных лидеров к участию в информационных 
кампаниях и к работе по оказанию помощи уязви-
мым мигрантам. НПО могут использовать этот ка-
нал коммуникации для полноценной оценки сте-
пени уязвимости мигрантов и их потребностей в 
помощи. Вероятнее всего, неформальные лидеры 
располагают наилучшими средствами для уста-
новления контакта с некоторыми социальными 
группами (одинокими женщинами и мигрантами 
с запретами). НПО и общинным организациям в 
странах происхождения необходимо поддержи-
вать регулярные контакты со своими партнерами 
в странах назначения, чтобы иметь возможность 
перенаправлять мигрантов друг другу. Доверие 
должно служить основополагающим принципом 
будущих действий, а стратегия налаживания свя-
зей должна включать широкий круг субъектов, в 
том числе неформальных/общинных лидеров. 

Предупреждение отчуждения: В странах на-
значения, например Казахстане, необходимо 
предоставлять больше возможностей этническим 
диаспорам в деле обеспечения потребностей их 
соотечественников. Организации диаспор все 
больше занимаются проблемами и потребностя-
ми новых мигрантов, а не только «старых», уже 
давно обосновавшихся в странах назначения 
представителей этнических меньшинств. Диаспо-
рые организации, тесно сотрудничающие с НПО, 
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Рис. 3. Аспекты участия сообществ (Основной 
компонент 1)
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международными организациями, правитель-
ственными структурами как в странах назначения, 
так и в странах происхождения, имеют возмож-
ность помогать уязвимым мигрантам поддержи-
вать связь с семьями и общинами на родине. В 
свою очередь, миграция становится частью жиз-
ни общины (с мигрантами обращаются как с чле-
нами общины, их семьям направляется помощь), 
и этот факт, вместе с привлечением религиозных 
лидеров в странах происхождения, ослабляет по-
тенциал возможной радикализации мигрантов.

Осведомленность о правах мигрантов: Не-
формальные лидеры выполняют чрезвычайно 
важную роль, информируя мигрантов, однако, 
они могут (часто невольно) ставить их в опасное 
положение, если они сообщают им неполную или 
неверную информацию. Мигранты принимают 
менее рискованные решения в отношении своих 
планов миграции, если они получают справедли-
вую, основанную на фактах, недискриминацион-
ную информационную и социальную поддерж-
ку (в случае большинства уязвимых мигрантов) 
от неформальных/общинных лидеров, органов 
местной власти в странах происхождения, а так-
же от диаспор и организаций мигрантов в странах 
происхождения. НПО распространяют информа-
цию о безопасной миграции и противодействии 
радикализации среди общинных и неформальных 
(включая религиозных) лидеров. Благодаря более 
качественным каналам коммуникации мигранты 
узнают о своих правах, возможностях законного 
трудоустройства и реинтеграции по возвращении 
домой. 

4.1.2. Возможности

Дальнейшие меры по реализации на практике 
допущений «теории изменений» необходимо глу-
боко внедрять в существующую практику, беря 
за основу передовой опыт участия общин. Мы 
смогли наблюдать несколько хороших примеров 
той положительной роли, которую играют сооб-
щества в содействии миграционным процессам в 
странах происхождения и назначения.

Доверие и предупреждение отчуждения: Ми-
гранты из южного Кыргызстана обращаются за 
помощью/советом в религиозные организации, 
мечети (в том числе и в России), где им зачастую 
помогают материально или направляют к потен-
циальным работодателям22. Члены общины/рас-
ширенной семьи в Кыргызстане и Таджикистане 
отправляют уязвимым мигрантам с запретами 
деньги на дорогу домой23. Соотечественники по-
могают мигрантам из Кыргызстана, Таджикистана 
и Узбекистана, которые находят их на базарах в 
Казахстане, и перенаправляют их в НПО, рели-
гиозные организации, отправляют к потенци-
альным работодателям, объясняют, где можно 
получить медицинскую помощь24. В ходе наших 
интервью мы узнали о многочисленных случаях 
того, как в Кыргызстане неформальные лидеры 
фактически останавливают радикализацию ми-
грантов и не допускают их отъезда в Сирию путем 
прямого общения с ними и разъяснения всех свя-
занных с таким поступком рисков. В Таджикистане 
позитивную роль играют местные махалли (общи-
ны), лидеры которых помогают наладить контакт 
между мигрантами и органами власти. В таджик-
ских общинах как в городах, так и в сельской мест-
ности сформировалась система самоуправления 
в форме так называемых советов махалли. Эти 
советы проводят разнообразные традиционные 
торжества и обряды в общине, например свадьбы 
и похороны, организуют общественные работы и 
образовательные мероприятия (в том числе и на-
правленные на дерадикализацию). 

22 Интервью с экспертами в Казахстане 4–8 марта 2017 г.; фокус-группа 
в Казахстане в марте 2017 г.; фокус-группа в Кыргызстане 10–13 апреля 
2017 г.
23 Интервью с экспертами в Кыргызстане, 10–13 апреля 2017 г.
24 Интервью с экспертами в Казахстане, март 2017 г.
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ВРЕЗКА 2. Примеры передовой 
практики по Основному ком-
поненту 1

Позитивное участие неформаль-
ных лидеров в Кыргызстане

В ходе интервью с экспертами мы узнали о 
нескольких примерах позитивного участия 
общинных/неформальных лидеров в пре-
дотвращении возможной радикализации 
мигрантов и в мероприятиях по дерадика-
лизации. 

«Имамы просят и призывают джамаат по-
мочь нуждающимся в помощи мигрантам. 
Благодаря этому мигранты не уходят к сала-
фитам».

«Многие из возвращающихся мигрантов не 
в силе самостоятельно найти работу. В 
такой ситуации организация досуга возвра-
щающихся мигрантов выходит на первый 
план как один из путей предотвращения их 
радикализации. Организация спортивных ме-
роприятий и создание спортивных клубов мо-
гут служит для этой цели».

«Мы, совместно с Казыятом и Хатибиятом, 
организовываем встречи для школьников с 
покаявшимися бывшими боевиками».

«Я лично помог одному парню, который был 
в Сирии, но говорит, что не воевал. Органы 
(милиции) хотели посадить его на длитель-
ный срок. Я выступал посредником».

Нехватка доверия, повышение осведомленности 
о правах мигрантов: Как представляется, НПО 
являются наиболее надежным каналом оказания 
помощи, однако о деятельности НПО известно не 
многим мигрантам. Более того, поддержка, пред-
лагаемая НПО, весьма ограничена и представ-
лена в основном юридической и медицинской 
помощью. Как правило, НПО не хватает потенци-
ала/ресурсов для организации консультаций по 

трудоустройству и предоставления микрогрантов 
или микрокредитов25. Следовательно, можно ожи-
дать, что, если местные общины в Кыргызстане и 
Таджикистане будут систематически участвовать в 
мероприятиях по содействию безопасной мигра-
ции и в проведении информационных кампаний 
для мигрантов, то последние будут принимать 
более рациональные решения в отношении сво-
ей миграции. Подобное участие особенно важно 
при оказании мигрантам помощи в поиске безо-
пасных средств транспорта и законных возможно-
стей трудоустройства за границей, обязательном 
продумывании своего пути миграции и инвести-
ровании в обучение навыкам и специальностям, 
на которые есть спрос за границей. 

4.1.3. Выявленные факторы риска  

Обманутое доверие, отчуждение: Некоторые 
категории наиболее уязвимых мигрантов, напри-
мер мигранты с запретами на повторный въезд, 
вынуждены полагаться на связи в своей общине, 
что в свою очередь может только усугубить их уяз-
вимость. Из-за отчуждения и нарушения их прав 
на рабочем месте мигранты теряют веру в возмож-
ность получения защиты со стороны государства, 
и в итоге они обращаются за помощью к негосу-
дарственным субъектам (в том числе неофициаль-
ным). Как показали интервью, после негативного 
опыта общения с государственными структурами 
в России мигранты неохотно обращаются за помо-
щью в официальные инстанции в Казахстане, по-
этому у них остаются только неформальные кана-
лы получения поддержки26. Мы обнаружили, что 
водители автобусов в местных общинах, которые 
везут мигрантов из Кыргызстана и Узбекистана 
через Казахстан, обычно забирают у них паспорта 
и возвращают только в конечном пункте назначе-
ния в России. Там они передают мигрантов дру-
гим посредникам или будущим работодателям, 
зачастую помимо воли самих мигрантов27. Когда 
мигрант узнает, что он попал в «черный список» 
25 Фокус-группы с НПО в Кыргызстане, 10-13 апреля 2017 г.; фокус-
группы с НПО в Таджикистане, 13-14 апреля 2017 г.
26 Интервью с экспертами в Казахстане, март и май 2017 г.
27 Анализ результатов социологической оценки в Казахстане.	
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и не может въехать в Россию, водитель автобуса 
может отвезти его на альтернативное место рабо-
ты, где мигранта будут жестоко эксплуатировать28. 
Однако, тяжелая экономическая ситуация на ро-
дине может вынудить мигрантов ступать на этот 
рискованный путь миграции снова и снова29. Даже 
при всей их рискованности, социальные сети за-
нимают чрезвычайно важное место в стратегиях 
мигрантов, а их отсутствие может иметь еще бо-
лее пагубное действие. В северном Казахстане ми-
грантам из Таджикистана, вернувшимся с россий-
ской границы, обратиться не к кому — у них нет 
связей в местных общинах, поэтому без помощи 
НПО или международных организаций они не 
имеют никакой возможности вернуться домой30.

Неполноценный диалог и ограниченные воз-
можности: Организации диаспоры в России и в 
Казахстане имеют очень ограниченные возмож-
ности для оказания помощи уязвимым мигрантам 
ввиду их скромного кадрового и финансового по-
тенциала и недостаточной прозрачности и подот-
четности в отношении мигрантов. Обычно они 
отправляют мигрантов в НПО или помогают ми-
грантам материально только в самых критических 
ситуациях, например в случае смерти31. Во многих 
случаях, не зная о потенциальных рисках, члены 
общины дают мигрантам контактные данные не-
формальных посредников, так как других связей в 
области миграции они не имеют. Получив по об-
щинным каналам очень неточную информацию 
о возможных вариантах миграции, кыргызские, 
таджикские и узбекские мигранты в Казахстане и 
России обычно обращаются за помощью к нефор-
мальным сетям и частным посредникам, которых 
время от времени уличают в эксплуатации ми-
грантов32. 

Как мы обнаружили в ходе интервью с эксперта-
ми, при самом худшем сценарии развития собы-

28 Интервью с экспертами в Казахстане, март, май и июнь 2017 г.
29 Там же.
30 Фокус-группы с экспертами и НПО в Казахстане, март 2017 г.
31 Интервью с экспертами в Казахстане, Кыргызстане и Таджикистане, 
март-июнь 2017 г.
32 Там же.	

тий частные посредники могут служить каналами 
для возможной вербовки мигрантов в ИГИЛ или 
другие террористические и (или) преступные ор-
ганизации. Попадая в тяжелую экономическую 
и социальную обстановку и не имея возможно-
сти найти работу на законных основаниях, от-
торгнутые обществом, подвергающиеся же-
стокому обращению мигранты могут стать 
жертвой вербовки экстремистскими или кри-
минальными организациями33. Некоторые из экс-
пертов, с которыми мы беседовали, утверждали, 
что мигранты из Центральной Азии последнее 
время все чаще становятся мишенью для междуна-
родных террористических сообществ вследствие 
своей крайней незащищенности и отсутствия пер-
спектив улучшения своего социально-экономиче-
ского положения34. Вербовщики, уговаривающие 
граждан Кыргызстана и Таджикистана вступить в 
международные экстремистские и (или) преступ-
ные организации, часто используют интернет в 
качестве средства вербовки. В этих же целях ис-
пользуются и некоторые мечети в России и Тур-
ции, куда мигранты из Центральной Азии обраща-
ются за помощью35. Но даже в случаях вербовки 
через интернет вербовщики могут задействовать 
членов местных общин на финальной стадии, ког-
да мигрантам выдают денежные средства и билет 
до нового места назначения36.

Неосведомленность мигрантов о своих пра-
вах: Большинство мигрантов из Центральной 
Азии, опрошенных экспертами МОМ, очень мало 
знают о своих правах, имеют низкий уровень об-
разования и только в редких случаях обращаются 
в службы, способные оказать помощь в защите 
этих прав. Научное исследование, проведенное 
в 2016 году Комитетом по правам человека при 

33 Анализ результатов экспертной оценки по радикализации в 
Кыргызстане и Таджикистане.
34 Там же.
35 Интервью с экспертами по Кыргызстану в апреле и мае 2017 г.; 
интервью с экспертами по Таджикистану в апреле 2017 г. 
36 Search for Common Ground. Смыслы, образы и медиаканалы, 
способствующие радикализации молодежи Кыргызстана. https://www.
sfcg.org/wp-content/uploads/2017/03/Action-Research_Outcomes_FINAL_
RUS.pdf; Tucker N., Public and State Responses to ISIS Messaging: Tajikistan 
and Kyrgyzstan [Реакция общества и государства на пропаганду ИГИЛ: 
Таджикистан и Кыргызстан], CAP Central Asia Programme, февраль 2016. 
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Президенте Казахстана, показало, что лишь 10% 
из опрошенных в Южно-Казахстанской области 
мигрантов обращались за юридической помощью 
и только в 0,1% случаев трудящиеся-мигранты об-
ращались с апелляцией в суды высшей инстан-
ции37. НПО, лидеры общин и другие социальные 
группы, способные повысить правовую осведом-
ленность мигрантов, могут обладать недостаточ-
ными знаниями и подготовкой в области права. 
Местные общинные лидеры могут не ориентиро-
ваться в законодательстве и других вопросах в 
сфере миграции, и они не поддерживают регуляр-
ных отношений с правительственными, неправи-
тельственными и международными организаци-
ями, работающими с мигрантами. Организации 
диаспор как в России, так и в Казахстане облада-
ют ограниченными возможностями помочь уяз-
вимым мигрантам в правовой сфере и не имеют 
достаточного уровня подготовки для защиты прав 
мигрантов в судах/государственных учреждениях 
и в их отношениях с работодателями38.

4.1.4. �Оценка уровня рисков и их воз-
действия

Риск 1. Доверие при отсутствии диалога и 
правовой осведомленности мигрантов: Вы-
сока вероятность того, что мигрантам не удастся 
достичь своих миграционных целей (безопасная 
и урегулированная миграция, достойная зарпла-
та), полагаясь исключительно на социальные свя-
зи в общине как в стране происхождения, так и в 
стране назначения. К ним мы относим помощь от 
неформальных/общинных лидеров и диаспорных 
организаций. Когда миграционные ожидания, ко-
торые многим из мигрантов представляются един-
ственной доступной жизненной перспективой, не 
сбываются, это оказывает немедленное, иногда 
даже очень значительное, влияние на их уровень 
социально-экономического благосостояния. Ког-
да они обращаются за помощью к неформальным 

37 Комиссия по правам человека при Президенте Республики 
Казахстан, Аналитический доклад. Актуальные проблемы защиты прав 
трудящихся-мигрантов в Республике Казахстан, 2016 г. c. 197.
38 Интервью с экспертами в Казахстане, Кыргызстане и Таджикистане, 
март – июнь 2017 г.

посредникам и на родине, и в стране назначения, 
существует реальная угроза стать жертвой экс-
плуатации, а в некоторых случаях они становятся 
объектами вербовки для вступления в террори-
стические и преступные организации. Высокая 
вероятность, высокий уровень воздействия. 

Риск 2. Низкий уровень доверия, неполноцен-
ный диалог: Если мигранты могут рассчитывать 
на помощь НПО на родине и в стране назначе-
ния, меньше вероятность того, что им не удастся 
достигнуть поставленных целей, и такая ситуация 
в меньшей степени скажется на мигрантах. Од-
нако, они редко обращаются в эти организации, 
и объем доступной помощи ограничен. Если ор-
ганизациям диаспор в Казахстане не будут предо-
ставлены дополнительные ресурсы, они не смогут 
помогать уязвимым мигрантам из Кыргызстана 
и Таджикистана. Низкая вероятность, средний 
уровень воздействия. 

Риск 3. Отчуждение, отсутствие диалога, 
манипуляции: В России и Турции возрастает ве-
роятность того, что экстремистские организации 
будут использовать религиозные учреждения для 
вербовки мигрантов, что в некоторых случаях мо-
жет иметь чрезвычайно негативные последствия 
— мигранты будут вовлекаться в осуществление 
террористических актов в России или Европе. 
Кроме того, цели для терактов могут подыски-
ваться и в странах Центральной Азии, особенно в 
случае вербовки через интернет с последующим 
прямым контактом с помощью связей в общине. 
При «оптимальном» сценарии развития событий 
НПО распространяют информацию о безопасной 
миграции и предотвращении радикализации сре-
ди неформальных (включая духовных) лидеров, 
особенно в Кыргызстане. Несмотря на то, что по-
добные мероприятия маловероятно осуществить 
в ближайшем будущем, скорее всего, они могут 
оказать весьма положительный эффект. Низкая 
вероятность, высокий уровень воздействия.

Риск 4. Отчуждение, отсутствие диалога, 
жестокое обращение: Если мигрантам из Цен-



тральной Азии не будет предоставлено больше 
возможностей для официального оформления 
своего пребывания и трудовой деятельности в 
Казахстане, и они будут полностью полагаться на 
помощь неформальных посредников, существует 
опасность систематического жестокого обраще-
ния с ними и возможной криминализации сферы 
трудоустройства мигрантов. Высокая вероят-
ность, высокий уровень воздействия

4.2. �Основной компонент 2: Воз-
можности трудоустройства и 
услуги по интеграции в стра-
нах назначения как факторы, 
препятствующие радикали-
зации  

В данном подразделе сформулированы прин-
ципы, вызовы и варианты практического вне-
дрения, помимо существующих возможностей 
трудоустройства, специализированных услуг по 
интеграции уязвимых мигрантов из Центральной 
Азии в стране назначения. Несмотря на то, что 
Основной компонент 2 преимущественно имеет 
отношение к ситуации в Казахстане как стране 
назначения, внимание уделяется также потреб-
ностям мигрантов в России, выявленным путем 
кабинетного исследования или в ходе бесед с вер-
нувшимися мигрантами. 

 
ВРЕЗКА 3. Обоснование Основ-
ного компонента 2 

Возможности интеграции в стра-
нах назначения и происхождения

Ни в одной из рассматриваемых стран про-
исхождения мигрантов (Кыргызстан и Тад-
жикистан, а также Узбекистан) до сих пор 
не была решена задача обеспечения ста-
бильной занятости, преимущественно по 
причине быстрорастущей численности на-
селения. Согласно прогнозам, в следующие 

десять лет предложение рабочей силы в 
Центральной Азии вырастет на 4 миллио-
на работников и продолжит увеличиваться 
после 2026 года39. Еще одна проблема (осо-
бенно остро стоящая в сельской местности) 
— это низкий уровень заработной платы, 
не позволяющий населению обеспечивать 
даже самые насущные потребности. Напри-
мер, средняя зарплата в Хатлонской области 
на юге Таджикистана составляет всего 715 
сомони, что более чем на половину меньше 
средней зарплаты в Душанбе (1619 сомони). 
Несмотря на стабильный экономический 
рост, около 30% населения Таджикистана 
живет за национальной чертой бедности, а 
40% молодежи не трудоустроено40. Бедность 
в сельских районах — еще одна повсемест-
ная проблема в Кыргызстане, где уровень 
бедности в 2016 году составил 25,4%, даже 
после снижения на 6,7%.

Эмиграцию из Центральной Азии стиму-
лирует спрос на рынке труда Казахстана 
и России. Согласно прогнозу от 2016 года, 
подготовленному Министерством здравоох-
ранения и социального развития Казахста-
на, спрос на рынке труда Казахстана будет 
расти на 60 000 человек ежегодно в последу-
ющие пять лет, при этом значительная доля 
спроса будет создаваться крупными проек-
тами в промышленности и строительстве41. 
Правительство Казахстана подчеркивает 
потребность страны в высококвалифициро-
ванных мигрантах, при этом отмечается, что 
приток неквалифицированных мигрантов 
может спровоцировать напряженность на 
местных рынках труда42. 

Согласно прогнозу российской Федераль-

39 МОМ в Центральной Азии, 2016. Региональная полевая оценка... 
Указ. соч. с. 39.
40 http://documents.vsemirnyjbank.org/curated/ru/460071486972590226/
pdf/112666-REVISED-RUSSIAN-WB-TJK-JobD-RU-overview-web-opt-01.pdf
41 Комиссия по правам человека при Президенте Республики 
Казахстан, Аналитический доклад. Актуальные проблемы защиты прав 
трудящихся-мигрантов в Республике Казахстан, 2016 г.
42 Там же.	
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ной службы государственной статистики 
(Росстат), в период с 2012 по 2030 год числен-
ность трудоспособного населения России 
сократится на 10,3 миллионов человек43. Как 
и в Казахстане, компании в России заявля-
ют об острой нехватке высококвалифициро-
ванных специалистов и рабочих44. При этом 
длительный застой в экономике привел к 
усилению конкуренции в секторе неквали-
фицированного труда в российских городах 
в связи с внутренней миграцией многих рос-
сийских граждан из сельской местности45.

Несмотря на высокий спрос, положение ми-
грантов из Центральной Азии на рынках 
труда Казахстана и России остается неста-
бильным. Ни Казахстан, ни Россия не пред-
лагают услуг всесторонней интеграции ми-
грантов, при этом спад в экономике обеих 
стран привел к снижению заработной пла-
ты. Как было установлено по результатам 
социологических опросов46, падение уровня 
реальной средней заработной платы силь-
но повлияло на доходы мигрантов, что в 
свою очередь привело к уменьшению объ-
емов денежных переводов в 2016 году (на 
целых 30% из Казахстана в другие страны 
Центральной Азии и примерно на 30% из 
России в Таджикистан). Исключением стали 
денежные переводы из России в Кыргыз-
стан, объем которых увеличился в 2016 году 
на 20%47.

 
4.2.1. «Оптимальная» ситуация

Согласно принципу МИСИК № 3, помимо регули-
рования условий въезда и нахождения мигрантов 
в стране, страны назначения должны оказывать 
им поддержку по легализации статуса прожива-
43 Mukomiel V., “Labour Mobility of Migrants from CIS Countries in Russia” 
[Трудовая мобильность мигрантов из стран СНГ в Россию], Central and 
Eastern European Migration Review, т. 2, № 2, 2013, сс. 21-38.
44 Министерство экономического развития Российской Федерации, 
2017 г.
45 https://komitetgi.ru/analytics/3286/
46 Анализ результатов региональной социологической оценки.
47 Национальный банк Республики Казахстан, 2016 г.

ния и трудоустройства48. В «теории изменений» 
утверждается что, успешная интеграция мигран-
тов зависит от трех ключевых взаимосвязанных 
элементов в стране назначения: ситуации на рын-
ке труда, всесторонней интеграционной поддерж-
ки и хорошо продуманных стратегий миграции. 
Во-первых, оптимальные «условия занятости» 
достигаются, когда широкий круг вопросов в от-
ношении условий трудоустройства постепенно 
решается в целях обеспечения безопасности и 
полной урегулированности статуса мигрантов. 

Во-вторых, мигрант, применяющий «хорошо про-
думанную стратегию миграции», подразумеваю-
щую принятие более рациональных решений по 
поводу миграции на основании более полной 
информации, вероятно, будет менее уязвим и 
сможет лучше адаптироваться к различным об-
стоятельствам. Под всесторонней интеграцион-
ной поддержкой мы подразумеваем принципы и 
стратегии, имеющие целью социальное, эконо-
мическое и культурное включение мигрантов в 
существующее правовое пространство стран на-
значения49. 

48 Руководящие положения МИСИК, с. 22.	
49 https://www.iom.int/migrant-integration.

Рис. 4. Факторы, определяющие интеграцию в 
стране назначения (Основной компонент 2)
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Статус занятости и хорошо продуманные 
стратегии миграции: В «оптимальной» ситуа-
ции мигранты, которые по-прежнему рассматри-
вают Россию в качестве основной страны назна-
чения, возможно, воспользуются всесторонней 
информационной поддержкой и содействием в 
трудоустройстве, что позволит им сделать более 
рациональный выбор в пользу возможностей на 
родине или в другой стране назначения. Интегра-
ционная поддержка начинается еще в отправля-
ющей стране. Ожидается, что мигранты, прошед-
шие подготовку/переподготовку и процедуры 
признания профессиональной квалификации, 
лучше освоят язык и приобретут функциональ-
ную грамотность, так что их профессиональные 
навыки будут лучше соответствовать потребно-
стям рынка труда страны назначения. Принципы 
МИСИК предполагают, что страны назначения 
обязаны создавать для мигрантов возможности 
легализации и соблюдать свои международные 
обязательства, в том числе в отношении защиты 
трудовых прав мигрантов, преодоления барье-
ров, мешающих мигрантам воспользоваться сво-
ими правами, поощрения справедливого и закон-
ного найма работников50. 

Всесторонняя интеграционная поддержка:  В 
соответствии с передовой практикой МИСИК51, по 
прибытии в страну назначения мигранты, в осо-
бенности наиболее уязвимые из них, получают 
возможность посещать курсы подготовки, пред-
лагаемые различными субъектами, в том числе 
государственными и местными органами власти, 
НПО, организациями диаспор, работодателями 
и др. Курсы подготовки должны включать в себя 
ознакомление с правовой системой, культурой, 
страховой и пенсионной системой, финансовы-
ми продуктами и услугами страны назначения. 
Благодаря доступным языковым курсам мигранты 
станут менее уязвимы в возможных кризисных си-
туациях, таких как экономический спад или уже-
сточение миграционной политики, а также менее 

50 Руководящие положения МИСИК, сс. 62–65.
51 Руководящие положения МИСИК, с. 62.	

подвержены риску стать жертвой потенциально-
го насилия, манипуляций и возможной радикали-
зации. К другим аспектам содействия интеграции 
относятся усилия стран назначения, направлен-
ные на противодействие негативному восприя-
тию мигрантов, акцентирование положительно-
го вклада мигрантов в общество и поощрение 
толерантности и недопущение дискриминации, 
а также обеспечение этичного и справедливого 
найма работников и утверждение стандартов, ре-
гламентирующих условия труда на рабочем ме-
сте. Поддержку интеграции мигрантов оказывают 
и консульства стран происхождения, она находит 
отражение в соответствующих планах действий 
консульств в чрезвычайных ситуациях. 

4.2.2. Возможности

Оперативные меры по внедрению данного ос-
новного компонента могут быть основаны на 
передовых методах работы, уже применяемых 
в регионе. Юридическая помощь оказывает-
ся консульскими службами Кыргызстана и Тад-
жикистана в Казахстане и России. Не так давно 
правительство Российской Федерации объявило 
о своих планах по разработке программ куль-
турной ориентации мигрантов, которые могут 
способствовать более быстрой интеграции ми-
грантов в принимающее общество и усилить 
потенциал мигрантов отстаивать свои права 
человека. Во врезке приводится пример всесто-
ронних услуг по интеграции, оказываемых ми-
грантам НПО в Казахстане при поддержке МОМ.   

ВРЕЗКА 4. Примеры передовой 
практики по Основному ком-
поненту 2

Интеграционные услуги, оказыва-
емые МОМ и НПО в Казахстане

В связи с ограниченностью своих ресур-
сов НПО не могут предложить мигрантам 
адресную поддержку кроме базовых юри-
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дических консультаций. Примеры более 
широкого круга мероприятий по оказанию 
помощи мигрантам можно найти в проек-
тах, осуществляемых при поддержке МОМ в 
Центральной Азии. В организованной МОМ 
сети НПО, оказывающих поддержку жертвам 
торговли людьми, мигранты-жертвы торгов-
ли людьми могут получить убежище и мате-
риальную помощь, юридические и психоло-
гические консультации, а также содействие 
в возвращении домой. В рамках проекта 
Бюро по делам населения, беженцев и ми-
грантов (БНБМ) и МОМ в южных, западных 
и центральных регионах Казахстана НПО 
предоставляют юридические консультации 
лицам, получившим запрет на повторный 
въезд, и другим уязвимым мигрантам и в 
ограниченном числе случаев предлагают 
помощь по добровольному возвращению.

С декабря 2015 года по январь 2016 года Су-
брегиональным координационным офисом 
МОМ по Центральной Азии/МОМ Казахстан 
девяти уязвимым мигрантам из Таджикиста-
на была оказана помощь по добровольному 
возвращению при содействии партнерской 
НПО. Во всех случаях МОМ выделяла не-
большой реинтеграционный грант по воз-
вращении мигрантов в свои села/города.

Мигрантам также оказывается помощь в 
юридических вопросах и в оформлении до-
кументов, а также базовая медицинская по-
мощь, в основном по поводу диагностиро-
вания туберкулеза и других инфекционных 
заболеваний. НПО жалуются, что помимо 
политических, организационных и финан-
совых трудностей, препятствующих эффек-
тивному осуществлению их деятельности, 
существует проблема моделей поведения, 
преобладающих среди мигрантов, а имен-
но: очень низкий уровень доверия внеш-
ним институтам, языковые трудности, соци-
альные и личные предрассудки. 

Интеграция на местном уровне в южном 
Казахстане: В 2012 году была разработана 
«Стратегия социальной интеграции трудящих-
ся-мигрантов в принимающее сообщество Юж-
но-Казахстанской области». Стратегия опиралась 
на результаты исследования, проведенного в 
2010 году в г. Алматы и Южно-Казахстанской об-
ласти (ЮКО) в рамках Региональной программы 
по миграции в Центральной Азии, реализован-
ной МОМ, ООН Женщины и Всемирным банком 
при поддержке правительства Великобритании 
(UKAID). С апреля по сентябрь 2017 года МОМ в со-
трудничестве с местными органами власти и НПО 
запустила пилотный проект по оценке Стратегии 
ЮКО и разработке рекомендаций по дальнейшей 
ее реализации. Результаты этого проекта позво-
лят МОМ, правительству Казахстана, НПО, доно-
рам и другим заинтересованным сторонам полу-
чить более углубленное понимание проблемы и 
доказательную базу для разработки и реализации 
стратегий интеграции в других областях Казахста-
на в интересах и общества, и мигрантов. В целях 
всестороннего мониторинга воздействия мер по 
содействию интеграции в течение нескольких ме-
сяцев будут использованы как качественные, так 
и количественные методы оценки. По ее оконча-
нии будет подготовлен итоговый аналитический 
отчет с описанием трудностей и недостатков. В 
будущем отчет может быть использован в каче-
стве модели передовых методов работы в других 
странах Центральной Азии. 

Интеграционная поддержка, предлагаемая 
консульскими службами в Казахстане и Рос-
сии: Дипломатические миссии и миграционные 
службы Кыргызстана и Таджикистана имеют 
представительства во всех крупных российских 
городах, в их обязанности входит оказание юри-
дической помощи и защита прав своих сограж-
дан в России. В ходе интервью с представителя-
ми министерств иностранных дел Кыргызстана и 
Таджикистана, эксперты МОМ выяснили, что для 
адекватного обеспечения потребностей трудя-
щихся-мигрантов в России консульствам не хвата-



32 | Возвратная миграция и вызовы в Центральной Азии: анализ рисков 2017

ет финансирования, кадров и (или) опытных юри-
стов52.

Возможности культурной интеграции в Рос-
сии: Недавние террористические акты в Санкт-Пе-
тербурге, осуществленные гражданином Россий-
ской Федерации родом из Центральной Азии, 
вызвали в обществе дискуссии об интеграции ми-
грантов как мере противодействия их возможной 
вербовке экстремистскими организациями в Рос-
сии. Многие российские эксперты и представите-
ли органов власти также отмечают, что возможная 
радикализация мигрантов в России происходит 
на фоне очень плохих условий труда, отсутствия 
программ интеграции, жестокого обращения с 
мигрантами и переживаемого ими психологиче-
ского стресса53. В апреле 2017 года правительство 
Российской Федерации поручило Федеральному 
агентству по делам национальностей разработать 
специализированные программы культурной ин-
теграции мигрантов, которые предотвратили бы 
распространение насильственного экстремизма54. 
Детально программа еще не проработана. 

Возможное участие организаций диаспоры: 
Диаспорные организации кыргызов и таджиков 
на данный момент лучше развиты в России, чем 
в Казахстане. Например, таджикская диаспора в 
России действует в 68 регионах России55. Сфера 
деятельности таджикских НПО и национальных 
культурных центров весьма широка и включает 
в себя следующее: (а) защиту прав мигрантов из 
Таджикистана, а также прав граждан Российской 
Федерации таджикского происхождения; (б) сохра-
нение и развитие таджикского языка, культуры и 
традиций таджикского народа, а также гармониза-
цию межэтнических отношений; (в) оказание под-
держки Посольству Таджикистана в Российской 

52 Интервью с экспертами в Кыргызстане и Таджикистане, апрель 2017 
г.	
53 ru.sputnik-tj.com/analytics/20170428/1022180947/verbovka-
migranty-rossiya-terrorizm-zhertva.html?utm_source=adfox_
site_41949&utm_medium=adfox_banner_2069244&utm_campaign=adfox_
campaign_631224&ues=1; Россия, Центральная Азия, мигранты. Откуда 
и куда веет угрозами экстремизма? http://www.fergananews.com/
articles/9420;
54 http://www.rbc.ru/politics/11/04/2017/58ecf1c99a79477ac164b5b0.
55 http://www.iom.tj/files/en_IOM_Tajikistan_Diaspora_1June2015.pdf.

Федерации в организации и проведении важных 
мероприятий политической жизни Таджикистана 
для таджикских мигрантов в Российской Федера-
ции, таких как президентские и парламентские 
выборы и референдумы56.

4.2.3. Выявленные факторы риска  

Неурегулированная занятость, сужающиеся 
перспективы легализации: Продолжающийся 
спад на российском рынке труда вынудил многих 
мигрантов из Центральной Азии искать работу в 
Казахстане, где также были упрощен режим въез-
да благодаря введению патентной системы57. Та-
кой беспрецедентный приток мигрантов случился 
на фоне спада в экономике и вызвал ряд послед-
ствий: рост неурегулированной миграции, ухуд-
шение условий труда и тенденции к сокращению 
заработной платы, предлагаемой мигрантам, как 
способ снижения работодателями своих затрат 
на рабочую силу58. Это усугубило факторы уязви-
мости, наблюдаемые у трудящихся-мигрантов в 
регионе и связанные неурегулированностью их 
статуса. Картрирование миграционных потоков, 
осуществленное МОМ в 2014 году, выявило, что 
даже в периоды экономического процветания 
миграция из Центральной Азии в Россию носила 
неурегулированный характер, преимущественно 
в связи с правовыми ограничениями (трудностя-
ми в получении законного статуса) и низкой ин-

56 Там же.
57 В 2016 году более 300 000 граждан Узбекистана получили 
разрешение на осуществление трудовой деятельности в хозяйствах 
частных лиц (почти втрое больше, чем в 2015 году). Кыргызские 
граждане больше не учитываются в миграционной статистике 
после вступления Кыргызстана в ЕАЭС, но данные о регистрации 
свидетельствуют об увеличении их численности приблизительно на 
40%. В 2016 году по сравнению с 2015 годом число таджикских граждан 
с временной регистрацией в Казахстане увеличилось с 33 036 до  
48 697 человек.
58 МОМ. Migration and the Economic Crisis in the European Union: 
Implications for Policy [Миграция и экономический кризис в 
Европейском Союзе: последствия в области политики], Брюссель 2010. 
http://publications.iom.int/system/files/pdf/migration_and_the_economic_
crisis.pdf; Collucelo S., L. Kretsos “Irregular migration, Xenophobia, 
and the Economic Crisis in Greece” [Неурегулированная миграция, 
ксенофобия и экономический кризис в Греции] , в сборнике: S. Massey, 
R. Collucello (eds.), Euroafrican Migration: Legal, Economic and Social 
Response to Irregular Migration [Евроафриканская миграция: правовые, 
экономические и социальные меры в ответ на неурегулированную 
миграцию], Basingstoke: Palgrave Macmillan, сс. 88-97.
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формированностью мигрантов о своих правах59. 
Аналогичным образом, по результатам анализа 
миграции из Центральной Азии в Казахстан, про-
веденного в 2016 году, было выявлено, что основ-
ным фактором, обуславливающим преобладание 
нелегального статуса среди мигрантов из Цен-
тральной Азии, является ограничительный харак-
тер условий легализации их статуса в стране60. 

Полевые социологические исследования, прове-
денные в рамках данной оценки, подтвердили, 
что во время пребывания в Казахстане подавля-
ющее большинство опрошенных мигрантов из 
Центральной Азии допустили те или иные фор-
мы нарушения трудового законодательства (в 
частности, отсутствие оформленной регистрации 
пребывания в стране). Одной из проблем явля-
ется процедура выдачи трудового патента, кото-
рый мигрант не может получить самостоятельно, 
а только через гражданина Казахстана. Еще одно 
препятствие — это короткий период, ограничен-
ный пятью днями с момента приезда, в течение 
которого мигрант должен получить регистрацию 
и разрешение на работу, а также подписать трудо-
вой договор. Такое требование трудно выполнить 
многим мигрантам с запретами на повторный 
въезд61. Данные факторы сокращают возможно-
сти законного оформления пребывания мигран-
тов, что ставит мигрантов под угрозу дополни-
тельных рисков, таких как нарушения трудовых 
прав, небезопасные условия труда, подрывающие 
их здоровье, задержка или невыплата пенсий и 
прочее62. Все эти факторы привели к ситуации, в 
которой мигранты не получают выгоду от мигра-
ции, а наоборот, их благосостоянию наносится 
ущерб.

Отсутствие всесторонней интеграционной 
поддержки: Государственные учреждения Ка-
захстана не оказывают мигрантам из Централь-

59 МОМ в Центральной Азии. Картрирование неурегулированной 
миграции в Центральной Азии 2015.http://iom.kg/wp-content/
uploads/2015/01/IDFPublicationrus.pdf.
60 МОМ в Центральной Азии, 2016. Региональная полевая оценка... 
Указ. соч. с. 193.	
61 Анализ результатов экспертной оценки по Казахстану.
62 Анализ результатов социологической оценки.

ной Азии никаких услуг по интеграции, в том 
числе бесплатное юридическое консультирова-
ние, содействие в поиске работы или социальную 
помощь наиболее уязвимым мигрантам. Толь-
ко оралманы (этнические казахи-репатрианты, 
проживающие за границей и переселяющиеся 
в Казахстан из других стран)63 и высококвалифи-
цированные мигранты имеют право на работу 
или социальные услуги в Казахстане. Кроме того, 
оралманы получают целевую реинтеграционную 
помощь в специализированных Центрах адапта-
ции и интеграции оралманов. Еще один аспект, 
который делает неквалифицированных трудя-
щихся-мигрантов более уязвимыми, — это отсут-
ствие у них права на получение услуг здравоох-
ранения и социального обеспечения в связи с их 
особым правовым статусом (либо неурегулиро-
ванных мигрантов, либо мигрантов с патентами, 
не подразумевающими пользование механизма-
ми страхования). По результатам Фазы I исследо-
вания в Казахстане было выявлено, что серьез-
ным барьером на пути интеграции мигрантов из 
Центральной Азии является их неурегулирован-
ный статус и отсутствие информации о возможно-
сти легализации статуса64. НПО и международное 
сообщество оказывают содействие в интеграции 
в весьма ограниченном объеме.

Российские государственные учреждения также 
не оказывают всесторонней поддержки в инте-
грации, однако здесь картина более сложна и 
многообразна. В крупных городах местные орга-
ны власти выделяют диаспорам финансирование/
гранты, а НПО предлагают юридическую помощь 
мигрантам. В небольших городах или в сельской 
местности ситуация намного более удручающая65. 
Диаспоры функционируют за счет своих ограни-
ченных ресурсов, а в некоторых населенных пун-
ктах мигрантам вообще некуда обратиться за по-
мощью. 

63 http://kazakhstanhumanrights.com/humanrightsanddemocracy/rights-
of-the-oralman/.
64 МОМ в Центральной Азии, 2016. Региональная полевая оценка... 
Указ. соч. сс. 97-100.
65 Интервью с экспертами в Кыргызстане и Таджикистане, апрель 2017 
г.
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Таким образом, приносящая доход деятельность 
и стабильная занятость оказывают решающее 
позитивное влияние на благополучие как самих 
мигрантов, так и их семей, поскольку отъезд в 
миграцию одного из членов семьи обычно стано-
вится единственным источником дохода больших 
домохозяйств66. Связь между факторами уязви-
мости мигрантов, безработицей и потенциалом 
радикализации очень сложна и имеет ряд нюан-
сов. В процессе радикализации, точнее вербовки 
мигрантов экстремистскими или преступными 
организациями, играют роль и социально-эко-
номические, и идеологические факторы67. В ходе 
интервью эксперты указали на существование 
взаимосвязи между незнанием языка страны на-
значения, чувством отчуждения, злоупотреблени-
ями со стороны сотрудников правоохранительных 
органов и потенциалом радикализации. Результа-
ты странового анализа и в Кыргызстане, и в Таджи-
кистане подтверждают, что условия, с которыми 
сталкиваются мигранты в России, могут вызвать 
социально-психологическую напряженность, в 
результате чего радикальные и протестные идеи 
могут стать вполне привлекательными. Исходя из 
результатов серии интервью с представителями 
государственных органов необходимо отметить, 
что они считают условия в России подходящими 
для радикализации трудящихся-мигрантов. В то 
же время, эксперты, у которых брались интервью, 
подчёркивают, что радикализация всегда имеет 
место. Недовольные чем-либо как правило, стре-
мятся выразить своё недовольство, в том числе и 
в радикальной форме68.

4.2.4 �Оценка уровня рисков и их воз-
действия

Риск 1. Ограниченные возможности трудо-
устройства: Наше социологическое исследо-
вание показало, что отдельные категории ми-

66 В случае Таджикистана средний размер семьи, живущей за счет 
денежных переводов от одного мигранта, — 7 и более человек, в 
Кыргызстане — чуть меньше. Анализ результатов социологической 
оценки.
67 Анализ результатов экспертной оценки по радикализации.
68 Анализ результатов экспертной оценки по радикализации в 
Кыргызстане и Таджикистане.

грантов из Центральной Азии с определенными 
факторами уязвимости имеют меньше шансов 
найти работу в стране назначения. Мигранты 
могут иметь один или несколько факторов такой 
уязвимости. Изученные категории мигрантов мо-
гут столкнуться с трудностями при поиске работы: 
возвращающиеся мигранты, получившие запрет 
на повторный въезд (запрет внезапно прерывает 
их предыдущие стратегии миграции, и у них нет 
ни времени, ни ресурсов искать приличную рабо-
ту ни в Казахстане, ни в родной стране); мигранты, 
имеющие проблемы с физическим или психиче-
ским здоровьем (они не найдут работу, пока не 
получат медицинскую помощь); мигранты, плохо 
владеющие русским/казахским языком, и имею-
щие низкую правовую грамотность (они могут по-
лагаться только на неофициальных посредников 
и работают в очень плохих условиях труда). Кро-
ме того, разведенные или овдовевшие женщины, 
а также женщины, являющиеся единственными 
кормильцами в семье, которые могут рассчиты-
вать только на весьма ограниченное число соци-
альных связей, скорее всего, остаются нетрудоу-
строенными. Молодые разведенные женщины с 
иждивенцами больше всех испытывают экономи-
ческие трудности и ощущают всю безнадежность 
своего положения. Высокая вероятность, высо-
кий уровень воздействия.

Риск 2. Уязвимая молодежь: Молодежь из Цен-
тральной Азии — это социальная группа, опре-
деляемая в нашем исследовании как особенно 
подверженная потенциальным негативным по-
следствиям запрета на повторный въезд и неу-
давшейся интеграции. В социологическом ком-
поненте было установлено, что молодежь из 
Центральной Азии, ставшая на путь миграции, 
обычно плохо образована и слабо владеет рус-
ским/казахским языком. Как правило, они рано 
вступают в брак, но не приобретают навыков при-
носящей доход деятельности. Они редко имеют ка-
кую-либо специальность или профессиональные 
навыки и не выстраивают стратегии миграции, 
вследствие чего они неспособны самостоятельно 
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интегрироваться в принимающее общество69. Не-
которые молодые мигранты выросли без семьи, 
что еще больше снижает их адаптивность. Мо-
лодые отчужденные безработные мигранты, не 
имеющие доступа к юридической помощи, могут 
с высокой степенью вероятности стать жертвами 
жестокой эксплуатации со стороны работодате-
лей или быть завербованы преступными или экс-
тремистскими организациями. Молодые люди не 
могут найти свою социальную нишу в обществе, 
чувствуют свою невостребованность и в связи с 
этим радикализируются. С другой стороны, рас-
тет тенденция присоединения молодых людей к 
криминальным группам, сливающимся с религи-
озными радикальными организациями. Крими-
нальные действия легитимизуются посредством 
религиозных догм, а бандитизм совершается под 
видом борьбы за справедливость. Молодые ми-
гранты, вступающие в преступные сообщества, 
также могут подвергаться радикализации в тюрь-
мах70. Высокая вероятность, высокий уровень 
воздействия. 

Риск 3. Особая связь между трудоустрой-
ством, интеграцией и склонностью к ради-
кализации. Вероятность радикализации более 
высока у тех мигрантов, кто легко поддается ма-
нипулированию и не имеет четкой стратегии 
миграции. Они плохо интегрируются в стране 
назначения. Они могут столкнуться с трудностя-
ми при найме на работу, они никогда не имели 
положительного опыта взаимодействия с госу-
дарственными учреждениями. Помимо социаль-
но-экономических затруднений, они испытывают 
чувство социальной несправедливости, посколь-
ку их права нарушаются и на родине, и в стране 
назначения. В данном конкретном случае нега-
тивные структурные и ситуативные условия, вы-
явленные в социологической части оценки, могут 

69 Анализ результатов социологической оценки.
70 Анализ результатов экспертной оценки по радикализации. См. 
также: M. Idrees, Radicalization and Violent Extremism in Central Asia 
[Радикализация и насильственный экстремизм в Центральной Азии], 
Norwegian Institute of International Affairs, сентябрь 2016; S. B. Kirmse, 
Youth and Globalization in Central Asia [Молодежь и глобализация в 
Центральной Азии]. Campus Verlag 2016.	

сочетаться со специфическими индивидуальны-
ми факторами, такими как личное отчаяние, не-
способность справиться со стрессовой ситуацией, 
подверженность манипуляциям. В ходе интервью 
с экспертами отмечалось, что отдельные лица мо-
гут быть более склонны к восприятию идеологи-
ческой пропаганды71. Низкая вероятность, вы-
сокий уровень воздействия.

Риск 4. Безработица, бедность и безысход-
ность: В некоторых случаях, когда мигрант в 
стране назначения не имеет иных возможностей 
прокормить семью и не может изыскать иные 
источники дохода в состоянии крайней бедности 
и безысходности, он/она может вступить в экстре-
мистскую или преступную организацию исключи-
тельно по экономическим причинам. И хотя такие 
случаи редки, они упоминались в ходе интервью 
экспертов МОМ с экспертами в Кыргызстане и  
Таджикистане. К таким людям относятся как  
одинокие мужчины и одинокие женщины, так и 
целые семьи72. Низкая вероятность, высокий 
уровень воздействия. 

4.3. �Основной компонент 3: Смяг-
чение шока от получения за-
прета с помощью адресной 
поддержки 

В данном подразделе приводится обоснование 
и возможные меры поддержки, которые могут 
смягчить шок, испытываемый на родине возвра-
щающимися мигрантами из Центральной Азии, в 
особенности теми из них, кто получил запрет на 
повторный въезд. По результатам Фазы I иссле-
дования необходимо признать, что уже существу-
ющие факторы уязвимости наряду с истощением 
ресурсов мигрантов после незапланированного 
возвращения могут вызвать шок, т.е. неспособ-
ность самостоятельно справиться с трудностями 

71 Там же.
72 Интервью с экспертами в Кыргызстане и Таджикистане, март — 
июнь 2017 г.	
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после получения запрета73. Результаты Фазы II по-
зволяют понять всю глубину факторов уязвимости 
мигрантов с запретами74 и предложить потенци-
альные механизмы поддержки. 

 
ВРЕЗКА 5. Обоснование Основ-
ного компонента 3

Факторы уязвимости, присущие 
мигрантам с запретом на повтор-
ный въезд 

Результаты Фазы I и Фазы II исследования 
определенно демонстрируют, что вслед-
ствие получения запретов на повторный 
въезд значительное число таджикских, кы-
ргызских и узбекских мигрантов попада-
ет в тяжелое экономическое, социальное 
и психологическое положение, серьезно 
подрывающее благосостояние их семей и 
сообществ. Проблемы, с которыми они стал-
киваются, носят правовой, экономический 
и психологический характер. Что касается 
правовых вопросов, многие мигранты не 
знают о причинах/сроках запрета, некото-
рые из них застревают в Казахстане без по-
мощи, поскольку там их социальные связи 
слабы или их не существует вовсе. Их эко-
номическое положение ухудшается, так 
как большинство мигрантов, получивших 
запрет на повторный въезд, возвращают-
ся домой не по своей воле, достигнув всех 
поставленных целей миграции, а наоборот, 
вынуждено, и зачастую не имеют никаких 
сбережений или возвращаются с долгами. 
Кроме того, часто они являются единствен-
ными кормильцами в семье, и неспособ-
ность содержать семью еще больше усу-
губляет их положение и заставляет их как 
можно скорее искать источники дохода. 

73 МОМ в Центральной Азии, 2016. Региональная полевая оценка... 
Указ. соч. сс. 32-33.
74 Анализ результатов социологической оценки.

Такие трудности отрицательно сказываются 
на их психологическом состоянии, и в боль-
шинстве случаев мигранты, получившие 
запрет на повторный въезд, пребывают в 
состоянии шока, без стратегий на будущее. 
В Фазе I исследования было продемонстри-
ровано, что шок обычно сменяется трево-
жным состоянием, когда мигрант пытает-
ся справиться с новой ситуацией, занимая 
деньги или соглашаясь на низкооплачива-
емую работу. Когда ни одна из этих страте-
гий не оказывается успешной и не улучшает 
нестабильное положение мигранта, он мо-
жет дойти до состояния неопределенности 
(«лимбо»), сопровождающегося чувством 
обреченности, депрессии, агрессивности. В 
таком состоянии мигрант может стать более 
уязвимым к манипулированию извне или 
жестокому обращению со стороны преступ-
ных и экстремистских группировок. 

  
4.3.1. «Оптимальная» ситуация

Основной компонент 3 направлен на содействие 
реинтеграции возвращающихся мигрантов в 

Рис. 5. Возможности смягчить шок от получения 
запрета (Основной компонент 3)
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странах происхождения посредством адресной 
поддержки. В целях нашего исследования, в со-
ответствии с общепризнанным и применяемым 
МОМ определением, под реинтеграцией мы по-
нимаем повторное включение или встраива-
ние мигранта в общество в его/ее стране про-
исхождения75. Согласно другому определению, 
это процесс, посредством которого вернувшийся 
мигрант участвует в социальной, культурной, эко-
номической и политической жизни его/ее страны 
происхождения76. Основополагающим аспектом 
реинтеграции является доступ на рынок труда. 
Однако другим важным компонентом является 
социальная реинтеграция, под которой мы пони-
маем повторное включение мигранта в социаль-
ные структуры его или ее страны происхождения. 
Она включает в себя развитие личных связей 
(друзья, родственники, соседи), а также развитие 
структур гражданского общества (ассоциаций, 
групп взаимопомощи и прочих организаций)77. 
Согласно Руководящим положениям МИСИК № 
11 и 14, адресную помощь уязвимым мигрантам 
следует предлагать с учетом их специфических 
потребностей, связанных с полом, возрастом, 
ограниченностью их возможностей и иными ха-
рактеристиками. Данный основной компонент 
предусматривает ряд действий, направленных 
на смягчение испытанного мигрантом шока и не-
способности справиться с последствиями запре-
та. Эти действия должны включать в себя четыре 
основополагающих взаимосвязанных элемента: 
широкое взаимодействие с заинтересованными 
сторонами, доступ к информации, адресная ре-
интеграционная поддержка и доступ к государ-
ственным услугам. Как уже было отмечено выше 
в анализе Основного компонента 1, необходимо 
создать эффективный механизм перенаправле-
ния, который бы привлек к сотрудничеству широ-
кий круг заинтересованных сторон и в результате 
75 МОМ. Re-integration: Effective Approaches [Реинтеграция: 
эффективные подходы]. 2015, с. 13. https://www.iom.int/sites/default/
files/our_work/DMM/AVRR/Reintegration-Position-Paper-final.pdf.
76 Return Migration and Development Platform Glossary [Глоссарий 
платформы по возвратной миграции и развитию], http://rsc.eui.eu/RDP/
glossary-2/.
77 МОМ. Re-integration: Effective Approaches [Реинтеграция: 
эффективные подходы]. 2015, с. 82.

преумножил бы результаты любых возможных 
действий по реинтеграции. 

Широкое взаимодействие с заинтересован-
ными сторонами: В результате проведенного 
нами анализа было установлено, что возможно-
сти реинтеграции ограничены в связи с нехват-
кой имеющихся ресурсов и наличием различных 
факторов уязвимости у возвращающихся мигран-
тов. Таким образом, важнейшей задачей для меж-
дународного сообщества является обеспечение 
поддержки со стороны широкого круга заинте-
ресованных субъектов (органов государственной 
власти, международных организаций (МО), НПО, 
местных органов власти, частного сектора и пр.). 
Как указано в Руководящих положениях МИСИК, 
«каждая из этих заинтересованных сторон обла-
дает уникальными навыками, ресурсами и преи-
муществами. Совместная работа ... способствует 
совершенствованию коллективного реагирова-
ния в интересах мигрантов и предотвращает ду-
блирование усилий»78. Особенно важно создать 
работающий механизм перенаправления, в рам-
ках которого субъекты могли бы направлять ми-
грантов в соответствующие учреждения. В регио-
нах наибольшей концентрации возвращающихся 
мигрантов внедряются механизмы практическо-
го взаимодействия между местными органами 
власти, местными НПО и общинными лидерами. 
Внедрение механизмов координации могут осу-
ществлять международные организации, тогда 
как распространением информации могут зани-
маться местные органы власти и/или НПО (как по-
казано на примере Закавказья)79.

 
78 Руководящие положения МИСИК, с. 34
79 В Закавказье основными пунктами перенаправления 
возвращающихся мигрантов за помощью выступают местные 
отделения миграционной службы или служб занятости, имеющих 
базы данных обо всех доступных услугах по реинтеграции (которые 
также предоставляются НПО). См. МОМ. The Return and Reintegration 
of Migrants to the South Caucasus: An Explanatory Study [Возвращение и 
реинтеграция мигрантов в Закавказье: аналитическое исследование]. 
2002. https://publications.iom.int/books/return-and-reintegration-migrants-
south-caucasus-exploratory-study; H. Chobanyan, Return migration 
and Reintegration Issues: Armenia [Вопросы возвратной миграции и 
реинтеграции: Армения]; CARIM East Research Reports 2013; http://www.
carim-east.eu/media/CARIM-East-RR-2013-03.pdf.
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Доступ к информации: Результаты многих ис-
следований по всему миру свидетельствуют о 
том, что возвращающиеся мигранты испытыва-
ют трудности в получении качественной инфор-
мации о возможной реинтеграционной помощи. 
Аналогичные выводы были сделаны в Фазах I и II 
нашего исследования. Следовательно, при плани-
ровании мероприятий следует особое внимание 
уделять предоставлению информации через как 
можно более разнообразные каналы коммуника-
ции, включая неофициальные. В «оптимальной» 
ситуации мигранты могут обратиться за инфор-
мацией в местные органы власти, НПО, к нефор-
мальным лидерам. Информация распространя-
ется через интернет, горячие линии, листовки, 
которые можно найти в различных обществен-
ных местах. Рассматривается возможность откры-
тия региональной горячей линии для мигрантов, 
охватывающей всю Центральную Азию. Чтобы 
начать процедуру подачи заявки, мигранты сна-
чала могут получить сведения об источниках и 
условиях получения реинтеграционной поддерж-
ки. Благодаря таким усилиям улучшается каче-
ство передаваемой из уст в уста информации, и у 
мигрантов появляется больше возможностей ин-
формировать друг друга. Для установления связи 
с закрытыми или маргинализированными груп-
пами используются особые технологии работы с 
населением. 

Адресная реинтеграционная поддержка: Эф-
фективная реинтеграция подразумевает три важ-
ных аспекта: экономический, социальный и пси-
хологический. Эти три аспекта в свою очередь 
направлены на удовлетворение трех базовых 
групп потребностей возвращающихся мигран-
тов: возможности для самообеспечения, доступ 
к социальным сетям и психологическое здоро-
вье80. В «оптимальной» ситуации картрирование 
основных потребностей реинтеграции возвраща-
ющихся мигрантов осуществляется МОМ, меж-
дународными организациями, национальными 

80 МОМ. Re-integration: Effective Approaches [Реинтеграция: 
эффективные подходы]. Указ.соч., с. 13.

и местными органами власти и местными НПО. 
На основании такого картрирования заинтересо-
ванные стороны совместно подготавливают соот-
ветствующие программы81. Учитываются все три 
элемента оказания помощи. Для эффективного 
использования скудных ресурсов и раздроблен-
ных экспертных знаний применяется кластерный 
метод. Психологическая помощь оказывается 
ситуативно, поэтому мигранты, находящиеся в 
состоянии шока вследствие получения запрета, 
могут получить ее незамедлительно. Психоло-
гическая помощь подразумевает и содействие в 
новом выстраивании социальных сетей. Семьям 
уязвимых мигрантов также оказывается адресная 
помощь, когда они остаются без кормильца, или 
когда поддержка кормильца прекращается или 
сокращается в связи с его/ее незапланированным 
возвращением. Это в основном касается безра-
ботных женщин с детьми, детей и молодых людей, 
находящихся на попечении родственников или в 
интернатах. Возможная экономическая помощь 
включает в себя: наличные деньги для неотлож-
ных потребностей, содействие в возобновлении 
получения доходов и трудоустройстве, микро-
гранты и микрокредиты на открытие своего дела. 
И, наконец, государственные учреждения предо-
ставляют возвращающимся мигрантам преиму-
щественно бесплатный доступ к государственным 
услугам.

Доступ к государственным услугам: Эффектив-
ная реинтеграция возвращающихся мигрантов 
подразумевает, что они могут воспользоваться 
базовой государственной поддержкой независи-
мо от их способности выплачивать взносы в мест-
ные системы пенсионного обеспечения и здра-
воохранения. Их благосостояние зависит от того, 
имеют ли они право на получение базовой меди-
цинской помощи в государственных медицинских 
учреждениях, право встать на учет как безработ-
ный (и получать пособие по безработице и/или 

81 В этом картрировании можно учесть результаты последней 
оценки, осуществленной Агентством труда и занятости населения 
Таджикистана, «Расширение прав и возможностей мигрантов 
посредством улучшения доступа к социальной поддержке и системе 
реинтеграции».
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посещать тренинги и получать консультации по 
профессиональной ориентации), а в случае наи-
более уязвимых мигрантов — право на получение 
социальной помощи (например, пособия для се-
мей). Кроме того, идет реформирование системы 
образования с учетом потребностей в образова-
нии возвращающихся мигрантов, в особенности 
потребности в курсах профессиональной подго-
товки/переподготовки, а также роли специально-
го образования. По возможности, большинству 
уязвимых мигрантов следует предоставить бес-
платный доступ к системе образования. В иных 
случаях мигрантам доступны кредиты для оплаты 
стоимости обучения. Молодым мигрантам и жен-
щинам также оказывается помощь в виде гибких 
образовательных программ, например, предо-
ставляется возможность продолжить школьное 
образование после возвращения из миграции. 
Инвестиционный потенциал местной экономики 
привлекает мигрантов и их семьи возможностью 
инвестирования своих денежных переводов.  

4.3.2. Возможности

Будущие меры воздействия должны опираться на 
существующий передовой опыт и программы, уже 
реализованные в регионе. К ним относятся эконо-
мическая помощь в реинтеграции, предоставляе-
мая МОМ, и усилия по информированию мигран-
тов со стороны правительства Кыргызстана при 
поддержке МОМ. 

Поддержка в реинтеграции, оказываемая 
МОМ и международным сообществом: В на-
стоящее время программы помощи возвраща-
ющимся мигрантам, осуществляемые междуна-
родным сообществом, достаточно ограничены. В 
основном эти мероприятия финансируются МОМ, 
в частности пилотные проекты по реинтеграции в 
Кыргызстане (БНБМ) и Таджикистане (программа 
«Достоинство и права» ЮСАИД). Однако поддерж-
ку мигрантам оказывают и другие учреждения 
ООН (Фонд миростроительства ООН, ООН-Жен-
щины, ЮНИСЕФ), Российско-кыргызский фонд 
развития, Фонд Сороса через сеть НПО. 

 
ВРЕЗКА 6. Примеры передовой 
практики по Основному ком-
поненту 3

Пилотные проекты МОМ по ока-
занию прямой помощи в Кыргыз-
стане (БНБМ) и Таджикистане (про-
грамма «Достоинство и права» 
ЮСАИД)

В 2016-2017 годах, в рамках проектов, фи-
нансируемых программами БНБМ и ЮСАИД 
 («Достоинство и права» / ПНЭ) и осуществля-
емых МОМ, не менее 200 мигрантов в Кыр-
гызстане и Таджикистане получат прямую 
помощь, направленную на создание источ-
ников дохода и развитие микропредприятий 
в целях устранения их социально-экономи-
ческой уязвимости. Эти мигранты являются 
прямыми бенефициарами помощи в реинте-
грации, а непрямыми бенефициарами — их 
семьи. Поскольку в Центральной Азии сред-
няя семья состоит из 5 или даже 10 членов, 
мы полагаем, что помощь получат не менее 
2000 человек. 

В январе 2016 года в Таджикистане 9 ми-
грантам-мужчинам была оказана помощь 
по возвращению в Таджикистан из Астаны, 
а также реинтеграционная поддержка в рам-
ках проекта БНБМ. В январе 2017 года, после 
мониторинга 7 из 9 вышеуказанных бене-
фициаров, помощь получили 5 женщин из 
домохозяйств уязвимых мигрантов с запре-
том на повторный въезд. В рамках проекта 
«Достоинство и права» / ПНЭ, 40 уязвимых 
мигрантов получили (или получат) прямую 
помощь по реинтеграции в создании источ-
ников дохода или реализации небольших 
бизнес-проектов, а 50 человек получили со-
циальную или правовую помощь. 

В 2016 году, в рамках проекта БНБМ, 35 ми-
грантов с запретом на повторный въезд по-
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лучили прямую помощь по реинтеграции в 
Кыргызстане. Не менее 100 уязвимых ми-
грантов с запретами получат прямую помощь 
к сентябрю 2017 года. По результатам мони-
торинга отдельных случаев получения помо-
щи было выявлено, что оказываемая помощь 
(микрогранты и разработка бизнес-планов) в 
целом была успешна и значительно снизила 
уязвимость мигрантов. И хотя связь между 
снижением уязвимости и уменьшением ри-
ска радикализации еще не была проверена в 
социологическом компоненте исследования 
из соображений безопасности, она получила 
предварительное подтверждение в беседах с 
экспертами в ходе социально-экономическо-
го и социально-политического анализов. 

 
Государственные учреждения и МОМ: общие 
усилия по созданию информационных центров 
в Кыргызстане. В сотрудничестве с МОМ Государ-
ственная служба миграции Кыргызской Республи-
ки открыла в г. Бишкеке и г. Оше информацион-
но-консультационные центры, предоставляющие 
мигрантам информацию о статусе их запрета, а 
также юридические консультации и консульта-
ции по трудоустройству. Центры также направля-
ют уязвимых мигрантов, получивших запрет на 
повторный въезд, в МОМ с целью получения по-
мощи в создания источников дохода и открытии 
микропредприятий. В 2016 году в центрах получи-
ли консультационные услуги 17 000 человек, а за 
первые 3 месяца 2017 года помощь была оказана 
около 6500 мигрантов.  

Усилия по созданию рабочих мест в Таджики-
стане: Всего из числа запретников и возвратив-
шихся на родину трудящихся-мигрантов в 2016 
году было трудоустроено 2066 человек. Кроме 
того, при сотрудничестве с Центром проекта по 
регулированию водных ресурсов Ферганской до-
лины, в Хатлонской области более 2000 трудящих-
ся-мигрантов, въезд которых на территорию РФ 
временно запрещен, были обеспечены сезонной 

работой по очистке каналов и дренажных сетей.

Возможности: Мероприятия по реинтеграции, 
осуществляемые МОМ (консультирование по во-
просам профессиональной ориентации, микро-
кредиты и гранты на открытие своего дела, услуги 
по разработке бизнес-плана) в рамках проектов 
БНБМ и «Достоинство и права», показали свою эф-
фективность в преодолении многих из выявлен-
ных факторов уязвимости. Однако их воздействие 
может быть еще шире, если наладить долгосроч-
ные партнерские взаимоотношения с правитель-
ствами, частным сектором и другими субъектами. 
Одним из способов инициирования такого пар-
тнерства мог бы стать запуск пилотной платформы 
по реинтеграции в ключевых районах скопления 
возвращающихся мигрантов в целях выявления 
препятствий для трудоустройства данной груп-
пы населения на местном рынке труда и запуска 
пилотных проектов по реинтеграции в основных 
местах концентрации возвращающихся мигран-
тов (например, несколько получающих помощь 
мигрантов могли бы открыть общий бизнес). Та-
кие пилотные проекты могут проводиться в Тад-
жикистане (Согдийская область и район Рудаки) и 
в Кыргызстане (на юге страны). При разработке пи-
лотного проекта следует привлекать широкий круг 
заинтересованных сторон, включая правитель-
ство, местные общины и представителей бизнеса 
с возможным применением кластерного подхода. 

 4.3.3 Выявленные факторы риска 

Отсутствие взаимодействия между заин-
тересованными сторонами и ограниченные 
информационные потоки: Существуют опреде-
ленные бюрократические, финансовые, челове-
ческие и прочие препятствия, ограничивающие 
эффективные потоки информации и возможность 
реализации мер всестороннего содействия реин-
теграции, в особенности в случае сотрудничества 
между органами власти и неправительственными 
организациями, между органами центрального го-
сударственного управления и местными органами 
власти и местными сообществами, а также между 
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государственными органами и частными лицами. 
И правительство Кыргызстана, и правительство 
Таджикистана заявляют, что открыты к такому ди-
алогу, в том числе в рамках Алматинского процес-
са82. Однако одним из препятствий может стать 
высокий уровень межличностного, межгруппо-
вого, а также институционального недоверия в 
регионе83. В ходе интервью сотрудники НПО от-
мечали растущее нежелание государственных уч-
реждений сотрудничать с НПО84. Систематическое 
недоверие можно преодолеть путем регулярной 
организации форумов по реинтеграции с участи-
ем правительственных и неправительственных 
субъектов, а также реализации пилотных про-
ектов по реинтеграции. Представители государ-
ственных структур также могут быть приглашены 
для ознакомления с мировым передовым опытом 
в области реинтеграции. В интервью с эксперта-
ми основной причиной того, почему частный биз-
нес неохотно сотрудничает с органами власти в 
экономической реинтеграции возвращающихся 
мигрантов, назывались коррупция, экономиче-
ская нестабильность и неблагоприятный режим 
налогообложения85. При этом и правительство 
Кыргызстана, и правительство Таджикистана в 
своих стратегиях развития приоритетной называ-
ют потребность в организации свободных эконо-
мических зон или продвижение «экономической 
специализации» отдельных регионов86. В сотруд-
ничестве с международным сообществом в рам-
ках пилотных платформ по реинтеграции данные 
концепции могут быть проверены на практике в 
населенных пунктах с высокой концентрацией 
возвращающихся мигрантов, где наряду с адрес-
ными антикоррупционными мерами обеспечи-
ваются особые льготные налоговые и кредитные 
условия. 

82  https://www.iom.int/almaty-process.
83 http://www.iom.tj/files/en_IOM_Tajikistan_Diaspora_1June2015.pdf.
84  Интервью с экспертами в Кыргызстане и Таджикистане, март — 
апрель 2017 г.
85 Там же.
86 Анализ результатов социально-политической и социально-
экономической экспертной оценки в Кыргызстане и Таджикистане.

Отсутствие адресной реинтеграционной 
помощи государства: Реинтеграция возвра-
щающихся мигрантов не получила достаточного 
внимания в национальных стратегиях или реа-
лизуемых мерах. В Таджикистане потребность в 
реинтеграции определенных категорий возвра-
щающихся мигрантов была названа приоритет-
ной в Стратегии национального развития до 2020 
года. С другой стороны, эта приоритетная задача 
не нашла отражения в стратегических докумен-
тах, утвержденных Правительством Кыргызстана. 
Однако мероприятия в этой области указаны в 
проекте Миграционной стратегии Кыргызской Ре-
спублики, принятие которой ожидается в ближай-
шем будущем87. Ни в Кыргызстане, ни в Таджики-
стане не разработаны специализированные меры 
по (ре)интеграции возвращающихся мигрантов. 
Реализуются меры общего характера по созда-
нию рабочих мест (особенно в Таджикистане) и 
программы микрокредитования (в Кыргызстане и 
Таджикистане), но они разработаны для основной 
массы населения, и возвращающиеся мигранты 
редко знают об их существовании. Например, в 
2016 году из примерно 120 000 граждан, обратив-
шихся в центры занятости в Таджикистане, только 
3248 человек являлись возвращающимися трудя-
щимися-мигрантами. Из этих трех тысяч вернув-
шихся мигрантов, обратившихся за помощью в 
государственные органы, 343 были устроены на 
работу, 162 оказана помощь по открытию свое-
го дела и 562 получили работу на общественных 
работах88. В 2016 году около 30 000 взрослых бес-
платно обучились новой профессии или повыси-
ли свою квалификацию в центрах службы занято-
сти, однако, сколько среди них было вернувшихся 
мигрантов, неизвестно89. В Кыргызстане мигран-
ты могут обратиться в агентства микрокреди-
тования, открытые в каждой области страны, за 
получением кредита на открытие своего дела (на 
сумму до 50 000 сом). Однако новые рабочие ме-
ста обычно предоставляются на временной осно-
87 Там же.
88 По данным Министерства труда, миграции и занятости населения 
Таджикистана.
89  Там же.
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ве, а зарплаты очень низкие. Правительства стран 
Центральной Азии неохотно обращают внимание 
на возвращающихся мигрантов и не желают выде-
лять им пособия, поскольку это может значитель-
но обременить местные рынки труда.

Ограниченность информации и доступа к госу-
дарственным услугам: Результаты Фазы I иссле-
дования показали, что мигранты обычно пытают-
ся реинтегрироваться, используя неофициальные 
каналы90. Большинство мигрантов, опрошенных 
в Фазе I и Фазе II, обращались за помощью в го-
сударственные ведомства только для того, что-
бы выяснить срок своего запрета на повторный 
въезд91. В целом, причиной этому может служить 
отсутствие доверия у возвращающихся мигран-
тов к официальным учреждениям, при этом равно 
важным фактором является то, что для них доступ 
к государственным услугам ограничен. Например, 
поскольку не осуществляется перевод пенсион-
ных прав из/в страну назначения, они не могут 
получать пенсию по возвращении домой. Им пре-
доставляются консультации по профессиональной 
ориентации в центрах занятости, и они могут по-
дать заявление на работу по объявлениям, разме-
щенным в центрах, однако число кандидатов на-
много превышает количество вакансий. Третьей 
причиной, по свидетельству мигрантов, является 
низкое качество оказываемых услуг. Большинство 
опрошенных нами мигрантов, имеющих пробле-
мы со здоровьем, обращались в НПО за помощью 
или кредитами на лечение92. Еще одна важная со-
циальная проблема — это дети, остающиеся без 
надлежащего ухода после отъезда родителей в 
миграцию. Обычно их оставляют с родственни-
ками или в религиозных школах без какого-либо 
доступа к государственным услугам в связи с их не-
урегулированным правовым статусом93. 

90 МОМ в Центральной Азии, 2016. Региональная полевая оценка... 
Указ. соч. с. 34.
91 Анализ результатов социологической оценки.
92 Анализ результатов социологической оценки.
93 Интервью с экспертами в Кыргызстане и Таджикистане, март — 
апрель 2017 г.

4.3.4. �Оценка уровня рисков и их воз-
действия

Риск 1. Факторы уязвимости после возврат-
ной миграции и риск безуспешной интеграции: 
Как со всей очевидностью показывают результаты 
нашего исследования, существует высокая веро-
ятность того, что возвращающиеся мигранты, по-
лучившие запрет на повторный въезд, а также их 
семьи столкнутся с риском социальной изоляции 
и экономических лишений, а также могут оказать-
ся в состоянии шока после получения запрета на 
въезд, который выражается по их возвращении в 
расходовании всех сбережений и отсутствии ка-
ких-либо жизненных стратегий или конкретных 
планов трудоустройства. Степень отрицательно-
го воздействия возвратной миграции может быть 
высокой или очень высокой. С учетом того, что для 
возвращающихся мигрантов миграция является 
единственной стратегией трудовой жизни, боль-
шинство сталкивается не только с объективным 
ухудшением экономического положения (бедно-
стью или безработицей), но и с негативным воз-
действием безуспешной интеграции на их инди-
видуальный потенциал (тяжелые психологические 
травмы и неспособность в течение долгого време-
ни выполнять какую-либо общественно-полезную 
роль). На способности мигрантов справляться с 
трудностями отрицательно влияют и социальные 
предрассудки, вынуждающие их скрывать свой 
статус запретника. И хотя случаи перехода из со-
стояния шока после запрета в состояние неопре-
деленности («лимбо») относительно редки, в ходе 
социологического компонента исследования мы 
наблюдали несколько таких случаев (включая слу-
чаи депрессии). Опрошенные представители НПО 
отмечали растущую проблему алкоголизма, нар-
комании и суицидального поведения94. Высокая 
вероятность, высокий уровень воздействия.

Риск 2. Мигранты, которые, по всей вероят-
ности, не справятся без адресной поддержки: 
Несколько категорий возвращающихся мигран-

94 Там же.
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тов имеют меньше всего шансов самостоятельно 
реинтегрироваться в родное сообщество: кор-
мильцы семьи с продолжительным сроком запре-
та, брошенные женщины с иждивенцами, люди 
с проблемами со здоровьем, лица с небольшим 
профессиональным опытом или те, кто в стра-
нах назначения занимался низкооплачиваемым 
неквалифицированным трудом. В некоторых слу-
чаях были выявлены множественные факторы уяз-
вимости: на структурные факторы накладывались 
ситуативные и индивидуальные факторы. Такие 
обстоятельства значительно снижают шансы воз-
вращающихся мигрантов на интеграцию обратно 
в принимающее сообщество, вынуждая их искать 
новые возможности миграции, затастую любой 
ценой. Высокая вероятность, высокий уровень 
воздействия.

Риск 3. Женщины в бедственном положении: 
В связи с преобладанием в Центральной Азии па-
триархальных социальных структур, брошенные 
или разведенные женщины, возвращающиеся из 
миграции, не могут рассчитывать на социальные 
связи. Как правило, члены их семьи неспособны 
оказать им финансовую поддержку, а члены семьи 
мужа отказываются помогать. После возвращения 
эти женщины не могут самостоятельно обеспе-
чить семью в связи со структурными проблемами 
на местном рынке труда, неадекватным размером 
заработной платы и в целом низким уровнем об-
разования. Кроме того, навыки, которые они при-
обрели в эмиграции (работа по дому, уборка и т. 
д.), не пользуются спросом на родине. Высокая ве-
роятность, высокий уровень воздействия. 

Риск 4. Отсутствие взаимодействия между 
заинтересованными сторонами, отсутствие 
инвестиционных возможностей: По мнению 
представителей бизнес-ассоциаций, мигранты 
реже инвестируют денежные переводы дома. В 
последнее время они предпочитают делать инве-
стиции и развивать свой бизнес в России. Как по-
казывают результаты нескольких исследований, 
мигранты не верят, что они могут инвестировать 

в бизнес после возвращения в родную страну. Без 
партнерства с субъектами частного сектора мест-
ные сообщества не смогут реинтегрировать воз-
вращающихся мигрантов. Высокая вероятность, 
высокий уровень воздействия.

4.4.  �Основной компонент 4: По-
литика правительств по со-
действию «безопасной ми-
грации» 

В данном подразделе представлены обоснование, 
возможности и вызовы, связанные с реализацией 
странами происхождения и страной назначения 
политики, направленной на содействие безопас-
ной миграции, защиту прав мигрантов и обеспе-
чения мигрантов законными возможностями для 
проживания и трудоустройства в качестве долго-
срочной меры по предупреждению радикализа-
ции. 

 
ВРЕЗКА 7. Обоснование Основ-
ного компонента 4

Активная миграционная полити-
ка правительств стран Централь-
ной Азии

Этим основным компонентом устанавлива-
ются различные мероприятия в пользу мер, 
которые правительства Таджикистана и Кы-
ргызстана могли бы осуществлять в рамках 
внедрения активной политики внешней 
миграции своих граждан. К ним относятся, 
помимо прочего, заключение двусторонних 
соглашений по трудовой миграции и защи-
те прав мигрантов, присоединение к соот-
ветствующим международным правовым 
инструментам и использование механизма 
региональной интеграции — Евразийского 
экономического союза — для поощрения 
справедливого обращения с мигрантами и 
обеспечения социальной, медицинской и 
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пенсионной помощи. В Казахстане основ-
ной акцент делается на заключении между-
народных соглашений или регулировании 
деятельности иностранных агентств заня-
тости в целях борьбы с эксплуатацией ми-
грантов недобросовестными посредниками 
и работодателями. Руководящие положения 
МИСИК идут еще дальше и предлагают за-
благовременно заключать международные 
соглашения о трансграничном сотрудниче-
стве с учетом особых потребностей мигран-
тов в кризисных ситуациях. Несмотря на то, 
что кризисные ситуации не характерны для 
региона Центральной Азии, тем не менее 
подобные меры можно применять в профи-
лактических целях для предупреждения воз-
никновения предкризисных ситуаций. 

Политика внешней миграции, реализуемая 
правительством Кыргызстана и правитель-
ством Таджикистана, имеет некоторые от-
личия. Так, кыргызские власти утверждают, 
что их политика строится на опыте Филип-
пин: в ней предполагается активное участие 
частных иностранных агентств занятости и 
представителей работодателей. Таджики-
стан, в свою очередь, проводит политику 
более централизованной и регулируемой 
эмиграции, основывающуюся на заключе-
нии двусторонних соглашений по трудовой 
миграции и сотрудничестве с организация-
ми диаспоры. 

 
4.4.1. «Оптимальная» ситуация

Основной компонент предусматривает реали-
зацию действий и в странах происхождения, и в 
странах назначения мигрантов. Предполагает-
ся, что долгосрочное стратегическое развитие 
урегулированной трудовой миграции в регионе 
Центральной Азии обусловлено четырьмя важ-
нейшими взаимосвязанными элементами, вклю-
чающими 1) заключение двусторонних и много-
сторонних соглашений, 2) поиск альтернативных 

направлений миграции, 3) ответные меры на 
санкции / дискриминирующие действия и 4) стра-
тегии долгосрочного развития / социальную спло-
ченность. 

Заключение двусторонних и многосторонних 
соглашений: В «оптимальной» ситуации пра-
вительства стран-доноров мигрантов проводят 
эффективную политику содействия безопасной 
урегулированной миграции путем заключения 
международных соглашений, участия в междуна-
родных организациях и форумах по интеграции, а 
также внедрения принципов международного ми-
грационного права и т. д. В свою очередь, страны, 
принимающие мигрантов, такие как Казахстан и 
Россия, предоставляют мигрантам законные воз-
можности проживания и трудоустройства.

Поиск альтернативных направлений мигра-
ции: Используя богатый международный опыт, 
Кыргызстан и Таджикистан сумели диверсифици-
ровать направления для миграции своих граж-
дан. Они добились этого благодаря ряду право-
вых мер (применение различных инструментов, в 
том числе заключение двусторонних соглашений 

Двусторон-
ние / много-
сторонние 

соглашения 

Долгосроч-
ное развитие 

Альтерна-
тивные 

направле-
ния 

Ответные 
меры на  
санкции

Содействие 
законной 
трудовой 
миграции

Рис. 6. Роль государственной политики в 
содействии законной трудовой миграции 
(Основной компонент 4)



46 | Возвратная миграция и вызовы в Центральной Азии: анализ рисков 2017

о трудовой миграции) в сочетании с региональ-
ным сотрудничеством и поддержкой со стороны 
международных организаций (расширение воз-
можностей для законной миграции своих граж-
дан) и привлечением частных субъектов (внедре-
ние передового опыта работы частных компаний, 
предоставляющих посреднические услуги по тру-
доустройству, и сотрудничество с бизнес-ассоци-
ациями в странах назначения). Они последова-
тельно стремятся повышать уровень образования 
будущих мигрантов с тем, чтобы они отвечали по-
требностям мирового рынка труда. 

Ответные меры на санкции/дискриминирую-
щие действия: Страны, отправляющие мигран-
тов, могут своевременно реагировать на любые 
санкции (например, запрет на повторный въезд) 
или дискриминирующие действия против своих 
граждан за границей посредством заключения со-
ответствующих соглашений, снижающих негатив-
ное воздействие санкций и гарантирующих граж-
данам стабильный правовой статус в отношении 
прав на проживание и работу.

Стратегии долгосрочного развития / соци-
альная сплочённость: Правительствам стран 
Центральной Азии следует разработать и вне-
дрить долгосрочные стратегии развития, наце-
ленные на вовлечение своих граждан (в том числе 
мигрантов с запретами) в социальную и эконо-
мическую жизнь общества с ответственным об-
служиванием в государственных учреждениях и 
предоставлением им возможностей трудоустрой-
ства и социальных услуг. Правительствам стран 
Центральной Азии настоятельно рекомендуется 
применить сбалансированный подход, основан-
ный на уважении прав человека и верховенства 
права, к возрастающей роли религии и связан-
ным с этим рискам и вызовам. Они признают ко-
ренные причины растущей популярности экстре-
мистской идеологии салафизма среди молодежи и 
рассматривают проблему на всесторонней основе 
и с учетом всего разнообразия действующих фак-
торов. Иными словами, они пытаются устранить 

истоки потенциальной радикализации, а не их по-
следствия. 

4.4.2. Возможности

Ответные меры на санкции/дискриминирую-
щие действия: Переговоры с Россией о «чер-
ном списке». И правительство Кыргызстана, и 
правительство Таджикистана заявляют о том, что 
содействие безопасной трудовой миграции оста-
ется для них приоритетной задачей и что они ста-
вят своей целью выведение как можно большего 
числа мигрантов из списка лиц, получивших за-
прет на повторный въезд в Россию. И их усилия в 
этом направлении весьма успешны.

 
ВРЕЗКА 8. Примеры передовой 
практики по Основному ком-
поненту 4

Переговоры с Россией об исклю-
чении определенных категорий 
граждан Кыргызстана и Таджики-
стана из списка мигрантов с за-
претом на повторный въезд

По состоянию на май 2017 года, 104  000 
граждан Кыргызстана оставались в списке 
лиц, которым запрещен повторный въезд 
на территорию Российской Федерации. Со-
гласно данным Государственной миграци-
онной службы Кыргызской Республики, срок 
запрета на повторный въезд скоро истечет 
примерно у 44 000 граждан Кыргызстана, и 
ожидается, что новых пополнений в «чер-
ном списке» будет не много. С момента 
вступления Кыргызстана в Евразийский эко-
номический союз были смягчены правила 
проживания для мигрантов, поэтому ожи-
дается, что в списке лиц, которым запрещен 
повторный въезд, будут состоять только те 
мигранты, кто нарушает нормы трудового 
законодательства. Правительство Кыргыз-
стана также стремится исключить из списка 



мигрантов, допустивших лишь мелкие адми-
нистративные нарушения. 

Правительство Таджикистана тоже доби-
лось успехов в сокращении числа граждан, 
получивших запрет на повторный въезд. 
В феврале 2017 года Россия и Таджикистан 
заключили соглашение об исключении из 
«черного списка» таджикских мигрантов, со-
вершивших мелкие административные на-
рушения. В марте 2017 года правительство 
Российской Федерации объявило кратко-
срочную амнистию для отдельных категорий 
таджикских граждан, которые теперь могли 
быть выведены из списка, в результате чего 
около 106 000 мигрантов, которым до этого 
был выдан запрет на повторный въезд, смог-
ли легализовать свое пребывание в России.

 Однако и Кыргызстан, и Таджикистан про-
должают вести переговоры с Россией и 
Казахстаном о заключении соглашений о 
признании пенсий и (или) медицинском об-
служивании. Возможное введение трудовой 
книжки, признаваемой всеми государства-
ми-членами ЕАЭС, могло бы стать важным 
шагом на пути обеспечения эффективной 
защиты прав трудящихся-мигрантов и сни-
жения их долгосрочной экономической уяз-
вимости. 

 
Поиск альтернативных направлений мигра-
ции: Россия остается наиболее популярным и 
наиболее доступным направлением для трудя-
щихся-мигрантов, однако Кыргызстану и Таджи-
кистану удалось диверсифицировать выбор стран 
для миграции некоторых из своих граждан. Все 
больше граждан Кыргызстана находят работу в 
Турции, Южной Корее и арабских странах Пер-
сидского залива, благодаря услугам 151 лицензи-
рованного частного агентства занятости. Около 
18 000 из них работают в Южной Корее, в основ-
ном в сельском хозяйстве, промышленности или 
водителями. Правительство Кыргызстана также 

планирует подписать международные соглашения 
о трудовой миграции с рядом стран (в частности 
с Германией, Польшей и Финляндией), что может 
облегчить процесс трудоустройства с помощью 
частных агентств занятости. Напротив, правитель-
ство Таджикистана концентрирует свои усилия на 
содействии миграции своего населения в Россию, 
в том числе и через подписание соглашений с ре-
гиональными органами власти или университета-
ми. В сотрудничестве с местными органами власти 
в г. Санкт-Петербурге, в Таджикистане было откры-
то несколько центров организованного найма ра-
бочей силы для трудоустройства в Ленинградской 
области95.

Алматинский процесс: В ряде мероприятий, 
проводившихся в рамках Алматинского процесса 
и посвященных, помимо прочего, правам мигран-
тов, реинтеграции и доступу трудящихся-мигран-
тов, включая тех, кто имеет запрет на повторный 
въезд, к правозащитным механизмам, представи-
тели правительств подчеркивали важность соблю-
дения международных стандартов, в том числе в 
области прав человека, международного трудово-
го и уголовного права и других отраслей междуна-
родного права. Алматинский процесс уже добился 
ощутимых результатов в реализации региональ-
ного подхода к управлению миграцией в Цен-
тральной Азии, из которых стоит упомянуть обмен 
опытом между странами, оценку региональных 
тенденций посредством независимого анализа и 
сотрудничество государственных органов на ра-
бочем уровне. 

4.4.3. Выявленные факторы риска

Недостаток интереса к соглашениям о без-
опасной миграции / трудности поиска аль-
тернативных направлений миграции: В совре-
менных реалиях правительства стран назначения 
менее склонны заключать двусторонние соглаше-
ния о трудовой миграции, так как, по их мнению, 
это весьма медленные и относительно ограничен-

95 Более подробно см. социально-экономический и социально-
политический разделы по Кыргызстану и Таджикистану.
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ные механизмы, требующие долгой процедуры 
переговоров. Они предпочитают регулировать 
трудовую миграцию с помощью национальной 
политики содействия иммиграции, стараясь при-
влекать определенные категории мигрантов в те 
секторы своего рынка труда, где имеется дефицит 
рабочей силы. Страны назначения, которые все 
же идут на заключение подобных соглашений, 
обычно одновременно подписывают соглашения 
о реадмиссии, о противодействии неурегулиро-
ванной миграции, о помощи в добровольном воз-
вращении на родину и т. п. Однако следует отме-
тить что, если в Европе двусторонние соглашения 
о трудовой миграции заключаются все реже, то в 
Азии они завоевывают популярность96.

Ограниченность механизмов реагирования 
на санкции / дискриминационную практику: 
В то время как правительства стран Центральной 
Азии достаточно успешно экспортируют избы-
ток рабочей силы за границу, их успехи в борьбе 
против нарушения прав своих граждан в странах 
назначения менее заметны (в связи с очевидны-
ми трудностями в обеспечении защиты прав сво-
их граждан за границей). По результатам нашей 
социологической оценки было выявлено, что у 
возвращающихся мигрантов, столкнувшихся как 
в стране назначения, так и в стране отправления 
с плохим обращением и нарушением своих прав, 
со временем может развиться ощущение соци-
альной несправедливости, которое в сочетании с 
социально-экономическим факторами может при-
вести к усилению склонности к радикализации. 
Большинство опрошенных мигрантов в Фазе I и 
в Фазе II оценки утверждали, что с ними жестоко 
обращались как в стране назначения (правоохра-
нительные органы, посредники и работодатели, 
их соотечественники и организации диаспоры, 
преступные группировки, или они становились 
96 МОТ, Bilateral labour agreements: trends and good practices 
[Двусторонние соглашения о трудовой миграции: тенденции и 
передовой опыт], http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/-
--protrav/---migrant/documents/presentation/wcms_422397.pdf; ОЭСР, 
Migration for Employment: Bilateral Agreements at the Crossroads 
[Миграция в целях работы: двусторонние соглашения на перепутье], 
2004.

жертвами нападений расистов), так и на родине 
(коррупция и вымогательства со стороны государ-
ственных структур, рейдерские атаки, жестокое 
обращение со стороны посредников и преступных 
группировок, жестокое обращение со стороны 
родственников)97. Несмотря на то, что в ходе соци-
ологических полевых исследований прямой связи 
между личным ощущением социальной неспра-
ведливости и потенциалом радикализации уста-
новлено не было, многие мигранты демонстриро-
вали психологические установки, схожие с теми, 
что характерны для социальных групп, которые по 
результатам других исследований были признаны 
более восприимчивыми к экстремистской идеоло-
гии. Как было выявлено в тех работах, основной 
идеологический посыл, с которым вербовщики 
экстремистских организаций обращаются к ми-
грантам, — это вопрос несправедливости, плохого 
обращения с мигрантами, за которое можно ото-
мстить, если отправиться на «священную войну» 
(джихад)98. 

Проблемы долгосрочного развития: Помимо 
весьма успешного регулирования внешней мигра-
ции, все страны Центральной Азии сталкиваются с 
более долгосрочными структурными проблемами, 
также требующими решения. К ним относятся по-
степенное обветшание материально-технической 
инфраструктуры, унаследованной из советского 
прошлого (например автомобильные и железные 
дороги), необходимость в устойчивом развитии 
энергетической инфраструктуры в регионе и обе-
спечении социальных услуг, равно как и реформа 
учреждений здравоохранения и образования. Не 
менее сложные вопросы вызывает демографи-
ческая проблема. Правительства Кыргызстана, 
Таджикистана и Узбекистана предпринимают по-
пытки создать дополнительные рабочие места 
для трудоустройства быстрорастущего населения, 
однако, как правило, это низкооплачиваемая се-
зонная работа в государственном секторе или 
97 Анализ результатов социологической оценки.
98 Search for Common Ground, Радикализация трудовых мигрантов из 
Центральной Азии в России, результаты прикладного исследования, 
представленные в г. Оше в апреле 2017 г.
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сельском хозяйстве, которая не может стать суще-
ственной альтернативой миграции. 

При этом в регионе по-прежнему не развито ре-
гиональное сотрудничество, остается низкой ди-
намика межрегионального торгового оборота. 
Наднациональная интеграция — в рамках Меж-
дународной торговой организации, Евразийского 
экономического союза — может предложить пер-
спективы более широкого доступа на рынок для 
трудоемкой экспортной продукции, в том числе за 
счет более глубокой интеграции в мировые и ре-
гиональные цепочки создания добавленной сто-
имости. Некоторые прогнозы дают относительно 
оптимистичную картину перспектив расширения 
производства и экспорта трудоемкой продукции 
и услуг из Кыргызской Республики в другие стра-
ны ЕАЭС (преимущественно в Россию и Казахстан) 
после присоединения страны к союзу в августе 
2015 года99. В других исследованиях внимание об-
ращается на негативное воздействие вступления 
Кыргызстана в ЕАЭС: кыргызские производители 
внезапно столкнулись с конкуренцией со стороны 
казахских, российских и беларуских компаний на 
внутреннем рынке, противоречивыми предписа-
ниями миграционной политики России и Казах-
стана и правовыми нормами, предусмотренными 
договорами ЕАЭС. 

4.4.4 Оценка уровня рисков и их воз-
действия 

Риск 1. Ограниченные возможности «центра-
лизованного» содействия законной трудовой 
миграции: Высока вероятность того, что страны 
происхождения мигрантов в Центральной Азии 
продолжат искать альтернативные страны назна-
чения для своих граждан в попытке предложить 
им безопасные схемы миграции. Однако воз-
можным положительным результатам их работы 
может помешать следующее: внешние геополи-
тические и культурные факторы (миграционный 
99  ПРООН. Трудовая миграция, денежные переводы и человеческое 
развитие в странах Центральной Азии, 2015. http://www.eurasia.undp.
org/content/rbec/en/home/library/poverty/central-asia-trade-and-human-
development.html. 

кризис в Европе, который привел к нежеланию 
принимать мигрантов в дальнейшем), экономиче-
ские факторы (несоответствие навыков и компе-
тенций мигрантов спросу в странах назначения), 
а также ограниченный потенциал правительств 
стран Центральной Азии эффективно вести пере-
говоры и исполнять соглашения о трудовой ми-
грации. Умеренная вероятность, высокий уро-
вень воздействия. 

Риск 2. Безуспешная борьба против дискрими-
нации: Правительства Кыргызстана и Таджикиста-
на могут добиться дальнейших успехов в работе 
по выведению определенных категорий своих 
граждан из списка мигрантов, получивших запрет 
на повторный въезд в Россию. Также высока веро-
ятность, что в дальнейшем они разработают ин-
струменты содействия более безопасной трудовой 
миграции путем организованного найма мигран-
тов и сотрудничества с регионами и образователь-
ными учреждениями России. Тем не менее, нельзя 
исключать возможность того, что на положение 
мигрантов из Центральной Азии может повлиять 
ужесточение миграционного законодательства 
России и Казахстана, особенно если повторятся 
террористические акты с участием выходцев из 
Центральной Азии. Умеренная вероятность, вы-
сокий уровень воздействия. 

Риск 3. Социально-политическая дестабили-
зация: В долгосрочной перспективе в странах 
Центральной Азии сохраняется предрасположен-
ность к социальной/политической нестабильно-
сти, которая может иметь сильное воздействие 
(волнения в обществе, насильственная смена ре-
жимов, религиозная радикализация, этнические 
конфликты). В краткосрочной перспективе, одна-
ко, государства будут, по всей вероятности, сдер-
живать потенциальные социальные беспорядки и 
радикализацию, поощряя миграцию и предприни-
мая ограниченные попытки модернизации. В кра-
ткосрочной перспективе вероятность массовых 
беспорядков относительно невелика, и их возник-
новение может иметь ограниченное, локализо-
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ванное воздействие (региональные конфликты, 
террористические акты). Волнения в обществе ве-
роятны по экономическим причинам (дальнейшая 
экономическая рецессия в России и растущий уро-
вень бедности и безработицы в регионе), однако 
могут сыграть свою роль и идеологические/рели-
гиозные мотивы. Низкая вероятность, высокий 
уровень воздействия.

Риск 4. Чувство «социальной несправедливо-
сти» среди возвращающихся мигрантов на-
растает. Социальная несправедливость — это 
феномен, который невозможно описать исключи-
тельно объективными категориями, поэтому это 
понятие остается сложным для определения, ис-
пользования и оценки. Точнее будет сказать, что 
это относительное понятие, подразумевающее 
предполагаемую недобросовестность или неспра-
ведливость общества относительно распреде-
ления вознаграждений и тягот жизни и возника-
ющее неравенство, которые интерпретируются 
наблюдателем в соответствии с его взглядами на 
жизнь. Не существует универсального способа из-
мерить данное понятие — социальная несправед-
ливость зависит от общества и отдельных лиц100. 
Однако повсеместно отмечается, что наивысшая 
степень ощущения социальной несправедливости 
наблюдается в странах с более высоким неравен-
ством доходов, высокой безработицей и низкими 
доходами большей части населения (особенно мо-
лодежи), низким качеством государственных услуг, 
видимой коррупцией и непрозрачностью приня-
тия политических решений101. 

Вероятность возникновения сильного ощущения 
социальной несправедливости среди мигрантов 
из Центральной Азии также связана с тем, что ми-

100  См. L. A. Rudman, „Social Justice in Our Minds, Homes, and Society: 
the Nature, Causes, and Consequences of Implicit Bias” [Социальная 
справедливость в наших умах, домах и обществе: природа, причины 
и последствия скрытой предвзятости], Social Justice Research, т. 17, № 2, 
июнь 2014.  
101 D.G. Gil, Confronting Injustice and Oppression. Concepts and Strategies 
[Противодействие несправедливости и угнетению. Концепции и 
стратегии], Columbia University Press 2013; G. Haman, Towards a new 
Social Contract. Social Justice in North Africa and Middle East [На пути 
к новому общественному договору. Социальная справедливость 
в Северной Африке и на Ближнем Востоке], Friedrich Ebert Stifung 
Perspectives 2011.

гранты смотрят на мир под более широким углом 
зрения и сравнивают социально-политическую 
ситуацию в стране назначения (с очевидно более 
высокими показателями экономического разви-
тия) и на родине. Третий стимулирующий фактор 
— это основополагающая роль, которая в исламе 
отведена понятию социальной справедливости. 
Все коранические учения по существу направлены 
на то, чтобы помочь людям жить в мире друг с дру-
гом и выполнять обоюдные обязательства честно 
и добросовестно во имя справедливости и всеоб-
щего благоденствия102. Высокая вероятность, 
высокий уровень воздействия. 

102 A. Z. Yamani, „Social Justice in Islam” [Социальная справедливость 
в исламе], Islamic Studies, т. 41, № 1, весна 2002, сс. 5-34; A. Bayat, 
Making Islam Democratic: Social Movements and the Post-Islamic Turn 
[Демократизация ислама: общественные движения и постисламский 
поворот], Stanford University Press 2006.
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5.1. Общие выводы

В данной главе изложена оценка утверждений, 
лежащих в основе «теории изменений», сформу-
лированной в Фазе I региональной оценки МОМ в 
Центральной Азии и Библиотеки Первого Прези-
дента Республики Казахстан (Назарбаев Центра) в 
рамках программы ЮСАИД «Достоинство и права» 
в 2016 году, в которой делается попытка сосредо-
точить внимание на необходимости системного 
подхода к потребностям возвращающихся ми-
грантов с целью повышения их психологической 
устойчивости и снижения потенциального риска 
их радикализации. 

Несмотря на то, что в 2017 году (в сравнении с 
2016 годом) снизилось негативное влияние волны 
возвращающихся в Центральную Азию мигран-
тов, вынужденных покинуть Россию из-за запрета 
на повторный въезд, многие риски, в особенности 
стратегического характера, сохраняются. В част-
ности, они включают в себя: 

• �отсутствие действенной политики реинтеграции 
в Кыргызстане и Таджикистане, а так же интегра-
ционной политики в Казахстане; 

• �неэффективные каналы коммуникации между 
правительствами, мигрантами и общинами, в 
которых они живут; 

• �растущее ощущение отчужденности и неспра-
ведливости, на которое жалуется молодежь. 

При разработке возможных будущих мер воз-
действия, способных принести максимальную 
«прибавочную стоимость» и всесторонне решать 
вопросы феномена возвратной миграции в Цен-
тральной Азии, особенно той части мигрантов, 
въезд в Россию которым запрещен, в каждом из 

основных компонентов, на которых базируется 
«теория изменений», можно наметить определен-
ные важные «отправные точки». Анализ рисков 
дал нам возможность определить главные факто-
ры риска, которые могут помешать добиться дан-
ных целей, и оценить вероятность их возникнове-
ния и глубину их воздействия. Результаты анализа 
представлены выше в той части отчета, где приво-
дится валидация рисков, и суммированы в матри-
цах рисков, учитывающие общую обстановку и в 
стране назначения (Казахстан), и в странах проис-
хождения (Кыргызстан и Таджикистан).

5.2. �«Отправные точки» для бу-
дущих мер воздействия

Здесь мы рассмотрим ключевые выводы насто-
ящего анализа для определения потребностей 
процесса реинтеграции и выбора соответствую-
щих «отправных точек» для каждого из основных 
компонентов «теории изменений».

В Основном компоненте 1 (участие общин ми-
грантов в процессах интеграции и реинте-
грации) предлагается задействовать четыре ос-
новные «отправные точки»: диалог, доверие, 
предотвращение отчуждения и осведомлен-
ность о правах. Под диалогом мы подразумева-
ем создание благоприятных условий для обмена 
мнениями с участием центрального правитель-
ства, международного сообщества, неправитель-
ственных организаций, общин мигрантов, орга-
низаций диаспор и самих мигрантов. Доверие 
следует рассматривать как привлечение общин с 
той целью, чтобы убедить мигрантов согласить-
ся на предложенные действия. Подключение об-
щин (а также семей мигрантов) поможет быстро 

5. Заключение
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остановить отчуждение мигрантов. И, нако-
нец, основной целью подхода, основанного на 
привлечении к участию общин, следует считать 
повышение уровня осознания мигрантами сво-
их прав и содействие развитию безопасных ка-
налов миграции. В частности предполагается ак-
тивно привлекать лидеров общин (религиозных 
лидеров махаллей) как наиболее подходящих 
субъектов для противодействия радикализации. 
Предлагается наладить эффективный механизм 
перенаправления, позволяющий объединить уси-
лия неформальных лидеров в проведении инфор-
мационных кампаний и в работе по оказанию по-
мощи уязвимым мигрантам, особенно молодежи 
и женщинам.

В Основном компоненте 2 (возможности тру-
доустройства и интеграционные услуги) мы 
выделили следующие три ключевые составляю-
щие: ситуация на рынке труда, всесторонняя 
помощь в интеграции и хорошо продуманные 
стратегии миграции. В процессе нашего иссле-
дования было подтверждено, что возможность 
безопасного и законного трудоустройства в 
стране назначения оказывается наиболее эффек-
тивным средством по предотвращению радика-
лизации. Далее, благодаря доступным интеграци-
онным услугам (в особенности курсы языковой и 
правовой подготовки) мигранты становятся ме-
нее чувствительны к воздействию различных кри-
зисных ситуаций, таких как экономический спад, 
а также менее подвержены риску стать жертвой 
потенциального насилия, манипуляций и, как 
следствие, радикализации. При наличии первых 
двух условий мигрант может с большим успехом 
планировать свою стратегию миграции, он лучше 
подготовлен к стрессовым и кризисным ситуаци-
ям. Как оказалось, вероятность радикализации 

более высока у тех мигрантов, кто легко поддает-
ся манипулированию и не имеет четкой стратегии 
миграции. Более того, они плохо интегрируются в 
стране назначения, у них могут возникнуть слож-
ности с поиском работы. Пилотный проект по 
интеграции мигрантов, осуществляемый МОМ в 
южном Казахстане, может послужить средством 
претворения в практику ключевых элементов ин-
теграции. 

В Основном компоненте 3 (смягчение шока от 
получения запрета с помощью адресной под-
держки) мы определили четыре основные «от-
правные точки» для возможных мер воздействия, 
а именно: широкое взаимодействие между за-
интересованными сторонами, доступ к инфор-
мации, целевая реинтеграционная поддержка 
и доступность государственных услуг. Возмож-
ности реинтеграции в Центральной Азии огра-
ничены скудностью доступных ресурсов и воз-
никновением различных факторов уязвимости у 
возвращающихся мигрантов. Таким образом, важ-
нейшей задачей для международного сообщества 
является широкое вовлечение в процесс всех за-
интересованных сторон (органов государствен-
ной власти, международных организаций, НПО, 
местных органов власти, частного сектора и пр.). 
Далее, при планировании мероприятий следует 
особое внимание уделять предоставлению ин-
формации через как можно более разнообразные 
каналы коммуникации, включая неофициальные. 
Целевая помощь в реинтеграции подразумевает 
предварительное картрирование всех потребно-
стей этого процесса и использование кластерно-
го метода. Наконец, эффективная реинтеграция 
предполагает, что возвращающиеся мигранты 
получают доступ ко всем государственными услу-
гами независимо от их способности выплачивать 
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взносы в местные системы пенсионного обеспече-
ния и здравоохранения. Основываясь на резуль-
татах пилотных программ МОМ, финансируемых 
БНБМ и ЮСАИД через инициативу «Достоинство 
и права»/ПНЭ, мы можем сделать вывод, что ве-
роятность перехода мигрантов из Центральной 
Азии, получивших запрет на повторный въезд, в 
состояние социальной неопределенности («лим-
бо») может быть снижена следующими средства-
ми: на начальном этапе (шок) — психологической 
и правовой помощью, юридической помощью и 
консультациями по вопросам трудоустройства; на 
последующем этапе (тревожное состояние) — ак-
тивным направлением на работу, микрокредито-
ванием или выдачей микрогрантов на развитие 
бизнеса и (или) деятельности, приносящей доход. 
Предлагается рассмотреть возможность создания 
пилотной платформы реинтеграции для того, 
чтобы выявить препятствия на пути трудоустрой-
ства возвращающихся на местный рынок труда 
мигрантов и запустить проекты реинтеграции, в 
которых основное внимание уделяется занятости 
(помощь в создании ассоциаций мигрантов для 
начала общего бизнеса).

В Основном компоненте 4 (политика прави-
тельств по содействию «безопасной миграции”) 
были выделены следующие ключевые составля-
ющие: заключение двусторонних и многосто-
ронних соглашений, поиск альтернативных 
направлений для миграции, ответные меры на 
санкции/дискриминирующие действия, стра-
тегии долгосрочного развития / социальная 
сплочённость. Нашло подтверждение мнение о 
том, что государства Центральной Азии довольно 
оперативно отреагировали на введение санкции 
(запрет на повторный въезд в Россию и перего-
воры с российской стороной о снятии запрета на 
въезд для определенных категорий граждан Кыр-
гызстана и Таджикистана) и начали поиск альтер-
нативных направлений миграции (Казахстан, 
Турция, Южная Корея, государства Персидского 
залива, Евросоюз). Заключению двусторонних и 
многосторонних соглашений препятствует неже-

лание стран назначения заключать соглашения о 
трудовой миграции, которые они считают медлен-
ным и сравнительно ограниченным механизмом, 
требующим длительных переговоров. Главным 
вызовом для государств Центральной Азии оста-
ется реалистичная оценка и видение своего дол-
госрочного развития в условиях многочисленных 
нерешенных структурных проблем (обновление 
инфраструктуры, реформирование образования и 
здравоохранения, работа по созданию новых ра-
бочих мест). Новые возможности могут появиться 
с развитием сотрудничества в границах региона. 
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Приложение 1 | Матрица рисков Казахстан (страна назначения)

Основной  
компонент

Основные риски Вероятность 
и воздей-
ствие

Рекомендуемые ответные меры

Основной ком-
понент 1. Уча-
стие сообществ 
может ослабить 
действие сил, 
подталкивающих 
к радикализации 
(диалог, доверие, 
предупреждение 
отчуждения и 
осведомленность 
о правах)

Риск 1. Отсутствие диалога, от-
чуждение, низкая осведомлен-
ность о правах мигрантов (когда 
мигранты продолжают полагаться 
на общинные социальные связи, 
не получая извне ни помощи, ни 
информации о своих правах, они 
могут стать жертвами эксплуата-
ции, в некоторых случаях будут 
завербованы террористическими 
или преступными группировками).

Риск 2. Низкий уровень дове-
рия, неполноценный диалог 
(когда мигранты полагаются на 
помощь действующих НПО и диас-
пор, риск стать жертвами жестоко-
го обращения не столь серьезен, 
однако невелика и вероятность 
того, что они получат полноцен-
ную помощь).

Риск 3. Отчуждение, отсутствие 
диалога, манипулирование 
(возрастает опасность того, что 
экстремистские организации вы-
берут мигрантов мишенью для 
своей пропаганды, так как эта 
группа легко поддается манипу-
лированию из-за своего тяжелого 
экономического положения, без-
ысходности и нарушений прав 
человека).

Высокая 
вероятность, 

высокий 
уровень воз-

действия 

 
 
 

 
Высокая ве-
роятность, 

высокий уро-
вень воздей-

ствия

 
 

 
Низкая ве-
роятность, 
высокий 

уровень воз-
действия 

Стратегические руководящие принципы для 
основного компонента 1  
В соответствии с принципом № 7 МИСИК (Мигран-
ты во многих отношениях укрепляют жизнеспо-
собность как принимающих их государств, так и 
государств их происхождения), правительству Ка-
захстана рекомендуется обратить внимание на 
проблемы прибывающих мигрантов-запретников 
из Центральной Азии, особенно наиболее уязвимых 
из них, кто не получает поддержки от общины.

Как предполагается руководящими положениями 
№ 6 и 7 МИСИК (эффективная коммуникация, заклю-
чение соглашений о координации), рекомендуется 
наладить систематический диалог с диаспорой 
и организациями мигрантов. С помощью диалога 
с диаспорой и религиозными деятелями можно 
yстановить контакт с мигрантами с неурегули-
рованным статусом.

Риски 1 и 2. НПО в Казахстане следует искать бо-
лее эффективные пути коммуникации с мигранта-
ми из ЦА (например на базарах) и укреплять свой 
авторитет в глазах мигрантских сообществ. 

Таджикским и кыргызским диаспорам в Казахстане 
в партнерстве с НПО должны быть предоставле-
ны все возможности и полномочия для оказания 
помощи уязвимым мигрантам. 

Органам государственной власти, международ-
ным и неправительственным организациям реко-
мендуется привлекать диаспорные организации 
или другие организации мигрантов к совместной 
разработке реинтеграционных программ для наи-
более уязвимых мигрантов.

Риск 3. Организации диаспор становятся все 
более открытыми по отношению к новым мигран-
там и их потребностям интеграции. Организации 
диаспор, тесно сотрудничающие с НПО, между-
народными организациями, правительствами 
в странах назначения и происхождения, имеют 
возможность помочь уязвимым мигрантам под-
держивать связь со своими семьями и общинами 
на родине. 

Необходимо привлекать к сотрудничеству религи-
озных лидеров / органы власти. 

ПРИЛОЖЕНИЯ
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Основной  
компонент

Основные риски Вероятность 
и воздей-
ствие

Рекомендуемые ответные меры

Основной ком-
понент 2. Воз-
можности тру-
доустройства и 
интеграционные 
услуги как средство 
борьбы с радикали-
зацией (ситуация 
на рынке труда, 
всесторонняя 
интеграционная 
поддержка и хо-
рошо продуман-
ные стратегии 
миграции)

Риск 1. Ограниченные возмож-
ности найти работу, незакон-
ное трудоустройство (у боль-
шинства опрошенных мигрантов 
из ЦА были выявлены те или 
иные формы нарушения трудо-
вого законодательства во время 
их пребывания в Казахстане; это 
повышает риск злоупотреблений 
на рабочем месте, опасных ус-
ловий труда, подрывающих здо-
ровье, задержки или неуплаты 
пенсий и т. д.).

Риск 2. Отсутствие всеобъ-
емлющих интеграционных 
услуг (если нынешняя ситуация 
с предоставлением мигрантам 
только очень ограниченной 
интеграционной помощи не 
изменится, существует риск того, 
что на положение мигрантов 
с плохим знанием языков, не 
имеющих стабильной работы 
и доступа к государственным 
услугам, могут наложиться такие 
индивидуальные факторы, как 
чувство отчаяния, неспособность 
справиться со стрессом, подвер-
женность манипулированию, и в 
результате такие мигранты могут 
стать жертвами радикальных 
группировок). 

Высокая 
вероятность, 

высокий 
уровень воз-

действия 

 

 

Низкая ве-
роятность, 
высокий 

уровень воз-
действия 

Стратегические руководящие принципы для 
основного компонента 2

В Руководящих положениях МИСИК (№ 3 о расши-
рении прав и возможностей мигрантов) предла-
гается организовывать программы информирова-
ния мигрантов о правах и возможных нарушениях 
прав и злоупотреблениях после их прибытия в 
страну назначения.

В соответствии с Руководящим положением № 
11 (предоставление мигрантам гуманитарной 
помощи в условиях отсутствия дискриминации) 
правительству Казахстана при поддержке между-
народного сообщества следует рассмотреть воз-
можность предоставления базовой гуманитарной 
помощи наиболее уязвимым мигрантам, узнавшим 
о своем запрете на границе с Россией. 

Риск 1. Доступ к безопасному и законному трудоу-
стройству в стране назначения является наибо-
лее эффективным препятствием на пути радика-
лизации мигрантов.

В число жизненно важных услуг, в которых нужда-
ются мигранты из Центральной Азии в Казахста-
не, входят языковые курсы и правовая помощь, 
консультации о возможности законного трудоу-
стройства / заключения юридически грамотного 
трудового договора. Кроме того, у мигрантов 
должно быть право на получение основных видов 
медицинской помощи. 

Правительству Казахстана рекомендуется поощ-
рять внедрение этических и справедливых правил 
найма работников, осуществлять контроль за 
условиями труда на рабочих местах, занимаемых 
мигрантами, и штрафовать недобросовестных 
посредников и наказывать за эксплуатацию тру-
да.

Риск 2. Пилотный проект по интеграции мигран-
тов, осуществляемый МОМ в южном Казахстане, 
может послужить средством претворения в прак-
тику ключевых элементов интеграции.

В рамках проекта МОМ, финансируемого БНБМ, 
НПО в северном, западном и центральном Казах-
стане предлагают юридические консультации 
мигрантам с запретами на повторный въезд 
и другим уязвимым мигрантам и в некоторых 
случаях предоставляют помощь в добровольном 
возвращении.

Субъектам самых разных секторов рекомендуется 
бороться с негативным восприятием мигрантов, 
подчеркивая привносимый ими позитивный вклад 
в общество, и поощрять толерантность и недо-
пущение дискриминации.
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Основной  
компонент

Основные риски Вероятность 
и воздей-
ствие

Рекомендуемые ответные меры

Основной компо-
нент 3: Смягчение 
шока от получения 
запрета с помощью 
адресной поддержки 
(широкое взаимо-
действие между за-
интересованными 
сторонами, доступ 
к информации, це-
левая реинтеграци-
онная поддержка 
и доступ к государ-
ственным услугам) 

Не применимо (относится к 
странам происхождения) 

Не примени-
мо (относит-
ся к странам 
происхожде-

ния)

Не применимо (относится к странам происхожде-
ния)

Основной компо-
нент 4: Политика 
правительств по 
содействию безо-
пасной трудовой 
миграции

Риск 1. Слабая заинтересован-
ность в заключении соглаше-
ний о безопасной миграции и 
борьбе с дискриминационной 
практикой (мигранты из ЦА под-
вергаются риску долговременного 
жестокого обращения, неурегу-
лированной и небезопасной ми-
грации и нарастающего чувства 
несправедливости)  
 

Риск 2. Долгосрочные пробле-
мы в области развития (долго-
срочные структурные проблемы, 
требующие разрешения, в том 
числе постепенное обветшание 
материально-технической ин-
фраструктуры, необходимость 
устойчивого развития, обеспече-
ние социальных услуг, реформи-
рование систем здравоохранения 
и образования, демографические 
проблемы, возможные социаль-
ные волнения) 

Высокая 
вероятность, 

высокий 
уровень воз-

действия 

 

Умеренная 
вероятность, 

высокий 
уровень воз-

действия 

Рекомендуется ознакомить правительство Ка-
захстана и агентства занятости с лучшими при-
мерами из мирового опыта справедливых систем 
найма иностранной рабочей силы и противодей-
ствия неофициальным посредникам. 

 
 

Казахстану следует рассмотреть вариант заклю-
чения соглашений о сохранении прав на социаль-
ные выплаты и пенсии (в рамках ЕАЭС и в двусто-
роннем формате).

 



59

Приложение 2 | Матрица рисков Кыргызстан и Таджикистан (страны 
происхождения)

Основной  
компонент

Основные риски Вероятность 
и воздей-
ствие

Рекомендуемые ответные меры

Основной компо-
нент 1. Участие 
сообществ может 
ослабить действие 
сил, подталкива-
ющих к радика-
лизации (диалог, 
доверие, преду-
преждение отчуж-
дения и осведом-
ленность о правах)

Риск 1. Отсутствие диа-
лога, отчуждение, низ-
кая осведомленность о 
правах мигрантов (когда 
мигранты продолжают 
полагаться на общинные 
социальные связи, не по-
лучая извне ни помощи, 
ни информации о своих 
правах, они могут стать 
жертвами эксплуатации, в 
некоторых случаях будут 
завербованы террористи-
ческими или преступными 
группировками, возможна 
криминализация сектора 
занятости мигрантов).

Риск 2. Низкий уровень 
доверия, неполно-
ценный диалог (когда 
мигранты полагаются на 
помощь действующих 
НПО и диаспор, риск стать 
жертвами жестокого об-
ращения не столь серье-
зен, однако невелика и 
вероятность того, что они 
получат полноценную 
помощь).

Риск 3. Отчуждение, 
отсутствие диалога, 
манипулирование (воз-
растает опасность того, 
что экстремистские орга-
низации выберут мигран-
тов мишенью для своей 
пропаганды, так как эта 
группа легко поддается 
манипулированию из-за 
своего тяжелого экономи-
ческого положения, без-
ысходности и нарушений 
прав человека).

Высокая 
вероятность, 

высокий 
уровень воз-

действия 

Высокая 
вероятность, 

высокий 
уровень воз-

действия

Низкая ве-
роятность, 
высокий 

уровень воз-
действия 

Стратегические руководящие принципы для основного 
компонента 1

В соответствии с руководящим положением МИСИК № 4 
(охват мигрантов системами предупреждения кризисов, 
обеспечения готовности к ним и реагирования на чрезвычай-
ные ситуации) и руководящим положением МИСИК № 6 (эф-
фективная коммуникация с мигрантами), необходимо пригла-
сить мигрантов и общины, в которых они живут, принять 
участие в подготовке стратегий в отношении миграции и 
использовать широкий спектр стратегий коммуникации с 
мигрантами, включая применение различных, многообразных 
формальных и неформальных методов коммуникации.

Риск 1. Правительства Кыргызстана и Таджикистана могут 
рассмотреть возможность расширения диалога с нефор-
мальными религиозными лидерами и использовать автори-
тет этих лидеров в местных сообществах для содействия 
безопасной миграции и противодействия возможной радика-
лизации. 

Привлекать общины, духовных и неформальных лидеров 
к участию на всех стадиях разработки и реализации про-
грамм, предназначенных для мигрантов, имеющих запрет на 
повторный въезд. Общинные лидеры могут послужить свя-
зующим звеном в процессе реинтеграции. Партнерские НПО 
могут выполнять важную роль фасилитатора. 

Риск 2. Внедрение эффективных механизмов перенаправле-
ния позволяет привлекать неформальных лидеров и НПО к 
участию в информационных кампаниях и оказанию помощи 
уязвимым мигрантам. Если такой механизм уже существует, 
НПО могут завоевать больше доверия среди мигрантов. 

Наиболее общий интерес, скорее всего, будет представлять 
вопрос поощрения справедливого обращения с уязвимыми 
группами (например женщинами и детьми).

Риск 3. Органы власти и НПО могут привлекать местные 
учреждения образования к участию в информационных кам-
паниях. Школы должны предупреждать о рисках миграции, 
таких как торговля людьми, нелегальные посредники, потен-
циальная радикализация и т. д. 

Рекомендуется использовать электронные средства комму-
никации при обращении к молодым мигрантам, пропаганду 
безопасной миграции лучше проводить в интернет-ресурсах. 
Лидерам общин на местах следует распространять пре-
дотъездную информацию по интернет-каналам.
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Основной  
компонент

Основные риски Вероятность 
и воздей-
ствие

Рекомендуемые ответные меры

Основной компо-
нент 2. Возможно-
сти трудоустройства 
и интеграционные 
услуги как средство 
борьбы с радикали-
зацией (ситуация 
на рынке труда, 
всесторонняя 
интеграционная 
поддержка и хоро-
шо продуманные 
стратегии мигра-
ции)

Риск 1. Ограниченные 
возможности найти 
работу, незаконное 
трудоустройство (у боль-
шинства опрошенных 
мигрантов из ЦА были 
выявлены те или иные 
формы нарушения тру-
дового законодательства 
в период их интеграции; 
это повышает риск злоу-
потреблений на рабочем 
месте, опасных условий 
труда, подрывающих здо-
ровье, задержки или неу-
платы пенсий и т. д.).

Риск 2. Отсутствие 
всеобъемлющих инте-
грационных услуг (если 
нынешняя ситуация с 
предоставлением мигран-
там только очень ограни-
ченной интеграционной 
помощи не изменится, 
существует риск того, что 
на положение мигрантов 
с плохим знанием языков, 
не имеющих стабильной 
работы и доступа к го-
сударственным услугам, 
могут наложиться такие 
индивидуальные факто-
ры, как чувство отчаяния, 
неспособность справить-
ся со стрессом, подвер-
женность манипулирова-
нию, и в результате такие 
мигранты могут стать 
жертвами радикальных 
группировок). 

Высокая 
вероятность, 

высокий 
уровень воз-

действия 

 
 
 

Низкая ве-
роятность, 
высокий 

уровень воз-
действия 

  

Этот основной компонент имеет отношение к странам 
назначения, однако правительствам Кыргызстана и Таджи-
кистана рекомендуется рассмотреть возможности увеличе-
ния финансирования консульств в Казахстане и России, на-
ладить партнерские взаимоотношения с международными 
организациями / НПО. 
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Основной  
компонент

Основные риски Вероятность 
и воздей-
ствие

Рекомендуемые ответные меры

Основной компо-
нент 3: Смягчение 
шока от получения 
запрета с помощью 
адресной под-
держки (широкое 
взаимодействие 
между заинте-
ресованными 
сторонами, доступ 
к информации, 
целевая реинте-
грационная под-
держка и доступ к 
государственным 
услугам) 

Риск 1. Факторы уязви-
мости после возвратной 
миграции, неудавшейся 
реинтеграции (снижение 
экономического статуса, 
бедность и безработица, 
тяжелейшая психологи-
ческая травма и неспо-
собность долгое время 
выполнять социально 
значимые функции, де-
прессия и состояние не-
определенности, алкого-
лизм, уход в преступный 
мир) 

Риск 2. Мигранты, ко-
торые, по всей вероят-
ности, не справятся без 
адресной поддержки 
(кормильцы семьи с про-
должительным сроком 
запрета, брошенные 
женщины с иждивенцами, 
люди с проблемами со 
здоровьем или неболь-
шим профессиональным 
опытом)

Риск 3. Нуждающиеся 
женщины (как правило, 
женщины не могут само-
стоятельно обеспечить 
свои семьи средствами 
к существованию из-за 
структурных сложностей 
на местном рынке труда, 
маленьких зарплат и низ-
кого уровня образования)

Высокая 
вероятность, 

высокий 
уровень воз-

действия 

 
 

Высокая 
вероятность, 

высокий 
уровень воз-

действия 

Высокая 
вероятность, 

высокий 
уровень воз-

действия 

 

Стратегические руководящие принципы для основного 
компонента 3 
Применение правительствами Кыргызстана и Таджикистана 
и международным сообществом руководящего положения 
МИСИК № 11 (предоставление мигрантам гуманитарной по-
мощи в условиях отсутствия дискриминации), призывающего 
оказывать мигрантам помощь, адаптированную с учетом их 
потребностей, которые могут возникать в силу их пола, воз-
раста, инвалидности, иммиграционного статуса или иных 
характеристик, а также руководящего положения МИСИК № 
14 (удовлетворение неотложных потребностей мигрантов 
и поддержка мигрантов в возвращении к нормальной жизни), 
подразумевающего такие возможные меры содействия, как 
помощь наличными для удовлетворения насущных потреб-
ностей, психосоциальное консультирование, медицинская 
помощь, физическая реабилитация, усилия по восстановле-
нию дохода и занятости, а также программы укрепления 
социальной сплоченности, охватывающих мигрантов, сети 
мигрантов и принимающие общины в целях предотвращения 
и смягчения напряженности и укрепления реинтеграции. 

Для эффективного использования скудных ресурсов и раздро-
бленных экспертных знаний применяется кластерный метод.

Риск 1. Реинтеграционные мероприятия, проводимые МОМ 
(в рамках программ БНБМ и «Достоинство и права»), уже 
показали свою эффективность в преодолении многих из выяв-
ленных факторов уязвимости. Однако, их воздействие может 
быть еще шире, если наладить долгосрочные партнерские 
взаимоотношения с правительствами, частным сектором и 
другими субъектами. Одним из путей установления такого 
сотрудничества может стать запуск пилотной платформы 
реинтеграции.

В планируемых мероприятиях особое внимание следует прида-
вать предоставлению информации по самым разнообразным 
каналам связи. Хорошие результаты показали информацион-
но-консультационные центры, учрежденные правительством 
при поддержке МОМ в Кыргызстане. 
 
Психологическая помощь оказывается по мере необходимости, 
поэтому она незамедлительно может быть предоставлена 
мигрантам в состоянии шока после получения запрета. Под-
держку получают и семьи уязвимых мигрантов. Экономические 
меры по оказанию помощи включают помощь наличными для 
удовлетворения насущных потребностей, усилия по восста-
новлению дохода и занятости, микрогранты и микрокредиты 
на открытие бизнеса. Наконец, государственные учреждения 
предоставляют возвращающимся мигрантам желательно 
бесплатный доступ к государственным услугам. 
 
Риски 2 и 3. Целевую реинтеграицонную помощь в первую 
очередь следует предлагать безработным женщинам (пси-
хологическая поддержка, подробные консультации по поиску 
работы, активизация профессиональной деятельности) По 
возможности, большинству уязвимых мигрантов следует 
предоставить бесплатный доступ к системе образования. 
Молодым мигрантам и женщинам также помогают в форме 
гибких образовательных программ, например возможность 
продолжить школьное образование после возвращения из 
миграции.
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Основной  
компонент

Основные риски Вероятность 
и воздей-
ствие

Рекомендуемые ответные меры

Основной компо-
нент 4. Политика 
правительств по 
содействию безо-
пасной трудовой 
миграции

Риск 1. Слабая заинтере-
сованность в заключении 
соглашений о безопас-
ной миграции и борьбе 
с дискриминационной 
практикой (мигранты 
из ЦА подвергаются 
риску долговременного 
жестокого обращения, 
неурегулированной и 
небезопасной миграции 
и нарастающего чувства 
несправедливости) 

Риск 2. В среде возвра-
щающихся мигрантов 
усилится чувство соци-
альной несправедливости 
(более высокий уровень 
воспринимаемой соци-
альной несправедливости 
наблюдается в странах с 
более высоким неравен-
ством доходов, высокой 
безработицей и низкими 
доходами большей части 
населения (особенно 
молодежи), низким каче-
ством государственных 
услуг, видимой корруп-
цией и непрозрачностью 
политических изменений)

Риск 3. Долгосрочные 
проблемы в области 
развития (долгосрочные 
структурные проблемы, 
требующие разрешения, 
в том числе постепенное 
обветшание материаль-
но-технической инфра-
структуры, необходимость 
устойчивого развития, 
обеспечение социальных 
услуг, реформирование 
систем здравоохранения 
и образования, демо-
графические проблемы, 
возможные социальные 
волнения) 

Высокая 
вероятность, 

высокий 
уровень воз-

действия 

Высокая 
вероятность, 

высокий 
уровень воз-

действия 

 
 

Высокая 
вероятность, 

высокий 
уровень воз-

действия

Риск 1. Правительствам Кыргызстана и Таджикистана 
рекомендуется не ограничивать свои усилия только содей-
ствием безопасной трудовой миграции, но и уделять особое 
внимание обеспечению соблюдения прав мигрантов в стра-
нах назначения, в том числе пенсионных и других социальных 
прав. Им следует объединить силы с международными орга-
низациями, диаспорами и НПО в странах назначения в лобби-
ровании общих интересов. 

Правительствам стран ЦА предлагается продолжать ра-
боту по формированию законодательной базы для органи-
зованного трудоустройства своих граждан за границей и 
обсудить с Казахстаном и Россией возможность подписания 
соответствующих соглашений (в двустороннем формате 
или в рамках ЕАЭС). 

Международному сообществу следует рассмотреть вопрос 
о предоставлении правительствам Кыргызстана и Таджи-
кистана юридической и лингвистической поддержки в целях 
содействия их усилиям по заключению дальнейших междуна-
родных соглашений о трудовой миграции.

Риски 2 и 3. Главным вызовом для государств Центральной 
Азии остается вопрос о том, имеют ли страны региона 
реалистичное видение своего долгосрочного развития в 
условиях многочисленных нерешенных структурных проблем 
(обновление инфраструктуры, реформирование образования 
и здравоохранения, мероприятия по созданию новых рабочих 
мест). Новые возможности могут появиться с развитием 
сотрудничества внутри региона. 

Правительствам Кыргызстана и Таджикистана необходимо 
принять во внимание коренные причины растущей популяр-
ности экстремистской идеологии салафизма среди молодежи 
на всесторонней основе и с учетом всего разнообразия дей-
ствующих факторов. 
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