
В Центральной Азии МОМ устано-
вила прочные позиции и приме-
няет превентивный подход к ре-
шению возникающих проблем ми-
грации. МОМ наладила хорошие 
отношения с партнерами на всех 
уровнях: с лицами, ответствен-
ными за разработку политики, 
с представителями руководства 
страны, гражданского общества 
и частного сектора. Также МОМ 
имеет возможность своевременно 
предоставлять необходимую экс-
пертизу в  сфере миграции. Эти 
преимущества позволяют МОМ 
выполнять комплексную, много-
гранную программу по решению 
проблем трудовой миграции на 
всех уровнях.  

Трудовая миграция становится 
все более популярной среди се-
мей и людей, сталкивающихся с 
проблемами бедности в странах 
Центральной Азии. Безработица 
и бедность считаются факторами, 
подталкивающими к трудовой ми-
грации. Большинство трудящихся-
мигрантов рассматривают свое 
передвижение как временное яв-
ление и заявляют, что они были 
вынуждены мигрировать из-за 
нехватки средств для содержания 
семьи. В большинстве случаев, де-
нежные переводы, отправляемые 
трудящимися-мигрантами, явля-
ются единственным способом вы-
живания их семей, оставшихся в 
стране происхождения.   

Трудящиеся-мигранты способ-
ствуют развитию экономики двух 
основных принимающих стран 
региона: Казахстана и России. Ми-
гранты восполняют недостаток ра-
бочей силы в секторах экономики, 
не пользующихся спросом среди 
местного населения.  Зачастую 
миграция проходит в нерегули-
руемом порядке из-за сложности 

процедур легализации для ино-
странных работников и выдачи  
разрешений  на работу в регионе.   

Программный подход МОМ к ми-
грации и развитию в Центральной 
Азии основывается на следующих 
основных приоритетах: 

• Продвижение социально-
экономического развития 
мигрантов, их семей в  при-
нимающих и отправляющих 
странах; 

• Продвижение межгосудар-
ственного диалога и 
гармонизация поли-
тики между страна-
ми происхождения и 
назначения трудовой 
миграции;

• Содействие госу-
дарствам и обще-
ству в признании и 
понимании вкла-
да трудящихся-
мигрантов; 

• Работа с государ-
ственными органами 
для урегулирования 
потоков трудовой ми-
грации;

• Продвижение и за-
щита прав трудящихся 
мигрантов;

• Включение аспекта 
миграции в программу 
развития на местном, 
национальном и реги-
ональном уровнях; 

Содействие трудовой ми-
грации в ходе  всего ми-
грационного цикла.
Работа МОМ по вопросам 
миграции и развития стро-

ится на следующих компонентах: 

• Содействие институциональ-
ным мерам, а также мерам по 
разработке политики и зако-
нодательства; 

• Повышение потенциала по 
управлению процессами тру-
довой миграции; 

• И н ф о р м а ц и о н н о -
консультативные и другие 
услуги мигрантам и их семьям. 

Миграция и развитие 
в Центральной Азии

МОМ придерживается принципа, что «гуманная и упорядоченная 
миграция приносит пользу мигрантам и обществу». В этой свя-
зи, МОМ играет большую роль в поддержке усилий государств в 
управлении трудовой миграцией, особенно в управлении крат-
косрочными передвижениями и циркулярной миграцией. 



Казахстанские органы власти, от-
ветственные за вопросы по ми-
грации, осознают пользу урегули-
рованных потоков трудовой ми-
грации и пересматривают законо-
дательные рамки трудоустройства 
иностранной рабочей силы. МОМ 
поддерживает Правительство Ка-
захстана в этом процессе, а также 
предоставляет помощь напрямую 
самим мигрантам. 

Содействие институциональным 
мерам и мерам по разработке 
политики и законодательства 

МОМ предоставляет поддержку 
органам власти Казахстана   в 
разработке  политики  и по повы-
шению институционального по-
тенциала . МОМ  является членом 
министерской рабочей группы по 
законодательству и рабочей груп-
пы по законодательству в области 
миграции в Парламенте Казахста-
на. 

В сотрудничестве с партнерами из 
государственных ведомств, МОМ 
постоянно организует разные фо-
румы для обсуждения разработки 
законодательства по миграции. 

МОМ предоставляет помощь в 
оценке спроса на иностранную 
рабочую силу, а также экспертизу   
по пересмотру  законодательства 
по миграции и Правилам привле-
чения иностранной рабочей силы. 

Повышение потенциала для 
управления процессами трудовой 
миграции 

В сотрудничестве с Министерством 
труда и социальной защиты на-
селения Казахстана  и Министер-
ством внутренних дел Казахстана, 
МОМ проводит тренинги и коор-
динационные совещания  на мест-
ном уровне с целью повышения 
профессиональных навыков госу-
дарственных лиц,  ответственных 

за миграцию в регионах страны,  и 
улучшения межведомственных ко-
ординационных механизмов. 

МОМ также разрабатывает руко-
водства для соответствующих  го-
сударственных ведомств, и  про-
водит регулярные семинары  для 
сотрудников НПО,  работающих в 
области миграции.

Информационно-консульта-
тивные и другие услуги мигран-
там и их семьям 

МОМ предоставляет широкий 
ряд информационно- консульта-
тивных и других услуг мигрантам 
и их семьям. В сотрудничестве 
с НПО- партнерами, МОМ ведет 
деятельность  Центров содействия  
мигрантам в пяти городах Казах-
стана: Алматы, Астана, Шымкент, 
Актобе и Петропавловск.

Кроме консультационных услуг, 
МОМ предоставляет широкий ряд 
услуг для трудящихся мигрантов, 
включая, юридическую помощь, 
единовременную гуманитарную 
помощь; упрощает доступ к меди-

цинским  и другим  социальным 
услугам;  предоставляет помощь в 
возвращении на родину в зависи-
мости от  каждого случая. 

МОМ проводит информационные 
мероприятия, которые включают 
выпуск и распространение инфор-
мационных материалов о  воз-
можностях трудовой миграции в 
Казахстане. 

КАЗАХСТАН

Казахстан является  желанным пунктом назначения для 
мигрантов из Центральной Азии  в  силу  географиче-
ского расположения и более стабильной экономической 
ситуации. Потоки трудовой миграции имеют в основном 
неурегулированный характер. 



МОМ оказывает поддержку Прави-
тельству Кыргызской Республики 
в защите кыргызских трудящихся 
мигрантов в ходе миграционного 
цикла и в развитии современной 
системы управления трудовой ми-
грацией. 

Содействие институциональным 
мерам и мерам по разработке по-
литики и законодательства 

МОМ  издавна выполняет функ-
цию по продвижению междуна-
родных стандартов в управлении 
процессов трудовой миграции. 
И поскольку трудовая миграция, 
прежде всего, управляется за-
конами предложения и спроса 
на международных рынках тру-
да, то поэтому  МОМ применяет 
социально-экономический под-
ход, чтобы эффективно управлять 
этим явлением.

Посредством своих программ по 
миграции и развитию в Кыргыз-
стане МОМ продвигает понима-
ние проблемы трудовой миграции 
и признание вклада мигрантов 
в развитие страны. Организация 
отстаивает принцип, что трудовая 
миграция должна быть неотъемле-
мой частью Национальной полити-
ки занятости. Также МОМ продви-
гает единый принцип для отправ-
ляющих и принимающих стран, 
а именно обеспечение граждан 
Кыргызской Республики достой-
ным трудом, как на местном, так и 
на международном рынках труда. 

КЫРГЫЗСТАН

По разным источникам ежегодно за рубежом трудоустраиваются от 
500 000 до 800 000 кыргызских мигрантов. Денежные переводы, вы-
сылаемые кыргызскими трудящимися мигрантами, составляют 25-30 % 
от ВВП Кыргызской Республики. Кыргызские власти хорошо осведом-
лены о процессах трудовой миграции и знают о связи между миграци-
ей, развитием и социальными вопросами. 
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Программа «Управление занято-
сти за рубежом» имеет  
3 этапа:

•	 Этап до принятия на работу

•	 Этап во время принятия на ра-
боту

•	 Этап после принятия на работу

Каждый из этих этапов требует 
создания надлежащей инфра-
структуры и мер политики для 
обеспечения упорядоченной ми-
грации и защиты/продвижения 
прав и интересов трудящихся-
мигрантов в течение всего мигра-
ционного цикла. 

Повышение потенциала для 
управления процессами трудовой 
миграции 

МОМ работает с государствен-
ными органами по повышению 
потенциала в области трудовой 
миграции. Большая работа была 
проделана в Кыргызстане по по-
вышению потенциала госорганов. 
Работа МОМ включает исследова-
ния, поддержку инфраструктуры и 
защиту прав трудящихся мигран-
тов. 

В рамках программы по миграции 
и развитию, МОМ исследовала ры-
нок труда. Данное исследование 
должно помочь  МОМ, государ-
ственным органам и другим пар-
тнерским организациям улучшить 
понимание в сфере занятости ми-
гранта, а также о факторах, спо-
собствующих миграции. 

МОМ оказывала поддержку госу-
дарству в создании инфраструкту-
ры для управления занятостью за 
рубежом и в создании  института 
трудовых атташе. 

Относительно работ по защите 
прав трудящихся  мигрантов, МОМ 
работала с государством в созда-
нии благоприятных условий для  
деятельности частных агентств за-
нятости. Она также стимулировала 
развитие агентств по урегулирова-
нию  споров как в отправляющих, 
так и в принимающих странах. 

Информационно-консультатив-
ные и другие услуги мигрантам и 
их семьям

Одной из основных предпосылок 
программы МОМ по миграции и 
развитию является подход, ориен-
тированный на работу с клиента-
ми.  МОМ приняла принцип стан-

дартизации услуг по трудоустрой-
ству и продвигает этот подход в 
Кыргызской Республике. 

МОМ работала над повышением 
информированности о миграции и 
правах мигранта в Кыргызстане и 
принимающих странах. Информа-
ционные кампании являются необ-
ходимым инструментом по защите 
прав трудящихся мигрантов. МОМ 
через партнерские НПО проводит 
кампании в электронных и печат-
ных СМИ с целью информировать  
мигрантов об их правах и помочь 
им,  при необходимости,  в защите 
этих прав. МОМ также ведет рабо-
ты по защите и продвижению прав 
трудящихся мигрантов посред-
ством представительских услуг.

Прямая помощь мигрантам  -  это 
еще одна  сфера работы МОМ. 
МОМ разрабатывает и прово-
дит мероприятия для трудящихся 
мигрантов в период до принятия 
на работу и до отъезда мигранта. 
МОМ также предоставляет под-
держку трудящимся  мигрантам во 
время их пребывания в стране на-
значения. 

И наконец, МОМ предоставляет  
услуги по реинтеграции возвра-
тившимся мигрантам. 
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Большинство  таджикских трудя-
щихся  мигрантов работают в су-
ровых условиях, и многие не име-
ют соответствующих документов. 
Отсутствие документов подвер-
гает таджикских трудящихся ми-
грантов эксплуатации и насилию. 
Эта уязвимость также осложняется 
отсутствием у мигрантов знаний  
о правах человека и о легальных 
процедурах.

Для Таджикистана,  такое явле-
ние как  миграция имеет  и со-
циальные, и экономические по-
следствия. В социальном плане 
трудовая миграция выражается в 
проблеме разделенных семей и 
оставленных на женщин  домохо-
зяйств. В экономическом плане, 

несмотря на то, что трудящиеся 
мигранты высылают значитель-
ные суммы денежных переводов 
в  свою страну, эти деньги почти 
полностью тратятся на потреби-
тельские расходы, и таким обра-
зом, не могут быть оптимально ис-
пользованы. 

В  проводимых мероприятиях, 
МОМ активно сотрудничает с госу-
дарственными ведомствами, НПО, 
местными общинами, диаспорами 
и частным сектором.

Содействие институциональным 
мерам и мерам по разработке по-
литики и законодательства 

МОМ работает с государственны-

ми и законодательными органами 
с целью поддержки политики по 
миграции и развитию. МОМ явля-
ется наблюдателем в Межмини-
стерской комиссии по миграции и 
активным членом Рабочей группы 
по законодательству  в Таджики-
стане.

Также МОМ оказывает практи-
ческую помощь  миграционным 
ведомствам Таджикистана. МОМ 
оказала помощь Миграционной 
службе Таджикистана в обновле-
нии и гармонизации баз данных, 
что, в свою очередь, позволило 
лучше понимать динамику мигра-
ции. МОМ также усилила институ-
циональный потенциал Государ-
ственного агентства по миграции. 

ТАДЖИКИСТАН

Таджикистан испытывает большой отток трудящихся  мигрантов. Эти мигранты,  в 
основном,  трудоустраиваются в России, а также в Казахстане. Согласно разным ис-
точникам,  800 00 – 1 000 000 трудящихся мигрантов из Таджикистана трудоустраи-
ваются за рубежом. Ежегодно они высылают денежными переводами приблизитель-
но 2 – 2,5 млрд. долларов США, составляющих  30- 50% от ВВП Таджикистана.
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В части исследований, МОМ про-
водит ряд исследований по раз-
ным аспектам миграции и разви-
тия  для более четкого понимания 
феномена трудовой миграции и 
разработки эффективных мер по 
тематике. 

Повышение потенциала для 
управления процессами трудовой 
миграции 

МОМ проводит обучающий тре-
нинг по трудовой миграции для го-
сударственных лиц всех уровней, 
занимающихся вопросами мигра-
ции. Этот тренинг включает сессии 
по вкладу трудящихся мигрантов 
в развитие общества  до  прак-
тического обучения  по управле-
нию ситуациями, с которыми чаще 
всего сталкиваются  мигранты. В 
Таджикистане, МОМ сотрудничает 
с частными агентствами занято-
сти  (ЧАЗ) для решения проблем 
трудовой миграции. В частности,  
МОМ оказывает поддержку в по-
вышении технического потенциа-
ла агентства и профессиональных 
навыков сотрудников агентства, а 
также самих мигрантов. 

МОМ предоставляет техническую 
поддержку отделам миграцион-
ных служб и учреждениям про-
фессионального  обучения. Эта 

форма повышения потенциала 
помогает мигрантам находиться 
в урегулированной и документи-
рованной миграции, предоставляя 
им доступ к услугам, и помогает 
повысить их навыки и потенциал. 
И наконец, МОМ проводит тренинг 
для государственных лиц,  управ-
ляющих  трудовой миграцией на 
всех уровнях.

Информационно-консультатив-
ные и другие услуги мигрантам и 
их семьям 

С 2004 года МОМ предоставляет 
информационные и консультатив-
ные услуги трудящимся мигрантам 
и их семьям в 7 информационных 
центрах для трудящихся мигран-
тов, расположенных по всей стра-
не.  Мигранты получают юридиче-
ские  консультации персонально  
по телефонам   или  через мобиль-
ные консультации. 

МОМ и  НПО – партнеры  прово-
дят постоянные информационные 
кампании и работу с   широким ра-
диусом действия по разработке и 
распространению информацион-
ных материалов по разным аспек-
там трудовой миграции.

МОМ предоставляет несколько ви-
дов обучающих тренингов и услуг 
мигрантам. Предоставляются пре-

дотъездный инструктаж, языковые 
курсы, а также курсы по предпри-
нимательству.

В сфере денежных переводов,  
МОМ  работает по следующим 
программам: предоставление спе-
циальных  кредитов для семей 
трудящихся  мигрантов, которые 
получают  денежные переводы; 
обучающие кампании по «Пла-
нированию семейного бюджета»; 
создание Инициативной группы 
семей мигрантов;   реализация 
проектов по социальной инфра-
структуре,  используя денежные 
переводы мигрантов и финансо-
вую поддержку доноров. Проекты 
по социальной инфраструктуре 
включают реабилитацию дорог; 
ремонт школ; кровельные работы, 
строительство коллекторов чистой 
воды.   

Повышение информированности 
является еще одной значительной  
частью  работы МОМ.

МОМ создала механизм направ-
ления по обеспечению справоч-
ных услуг для брошенных жен тру-
дящихся мигрантов. Также, МОМ 
реализует программу по повыше-
нию информированности женщин 
и  брошенных жен трудящихся  
мигрантов об их правах. 


